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PREDGOVOR UREDNIKA 

Projekat LIVELAND ς tǊŜŘŜƭƛ ǇǊƛƧŀǘƴƛ Ȋŀ ȌƛǾƻǘΥ ƪƭƧǳőƴŀ ǾǊŜŘƴƻǎǘ Ȋŀ ƻŘǊȌƛǾ 

prostorni/teritorijalni razvoj sproveden je u periodu od februara 2012. do 

marta 2014. godine u okviru programa ESPON, kao projekat iz grupe 

ŎƛƭƧƴƛƘ ŀƴŀƭƛȊŀΦ ¦ ǎǇǊƻǾƻŚŜƴƧǳ ǇǊƻƧŜƪǘŀ ǳőŜǎǘǾƻǾŀƭƛ ǎǳΥ wŜƎƛƻƴŀƭƴƻ 

ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾƻ Ȋŀ ȌƛǾƻǘƴǳ ǎǊŜŘƛƴǳΣ ǇǊƻǎǘƻǊƴƻ ǇƭŀƴƛǊŀƴƧŜΣ ǇƻƭƧƻǇǊƛǾǊŜŘǳ ƛ 

ǊƛōŀǊǎǘǾƻ ±ƭŀŘŜ .ŀǎƪƛƧŜ ό~ǇŀƴƛƧŀύΣ Odeljenje za planiranje, izgradnju i 

ȊŀǑǘƛǘǳ ȌƛǾƻǘƴŜ ǎǊŜŘƛƴŜ hǇǑǘƛƴŜ hŦŜƴōǳǊƎ όbŜƳŀőƪŀύΣ hǇǑǘƛƴŀ aƛŘŜƴ-

Delfland (Holandija), Vlada Navare - Odeljenje za stanovanje i prostorno 

ǇƭŀƴƛǊŀƴƧŜ ό~ǇŀƴƛƧŀύΣ bŀŎƛƻƴŀƭƴƛ ǇŀǊƪ ¢ǳ - Nezavisna fondacija u okviru 

aƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾŀ ȌƛǾƻǘƴŜ ǎǊŜŘƛƴŜ ό5ŀƴǎƪŀύ ƛ DǊŀŘ [ƧǳōƭƧŀƴŀ ό{ƭƻǾŜƴƛƧŀύΦ U 

fokusu projekta nalazi se ǇƻǊŜŚŜƴƧŜ ǇǊŀƪǎŜ ǇǊƻǎǘƻǊƴƻƎ ǇƭŀƴƛǊŀƴja i 

ǇƭŀƴƛǊŀƴƧŀ ǇǊŜŘŜƭŀ ƴŀ ƻǎƴƻǾǳ ǑŜǎǘ ƛȊŀōǊŀƴƛƘ ǇǊƛƳŜǊŀ ƪƻƧŜ ǎǳ ǇŀǊǘƴŜǊƛ 

ǇǊŜŘƭƻȌƛƭƛΣ ŀ ƪƻƧƛ ǎŜ ǊŀȊƭƛƪǳƧǳΣ ƪŀƪƻ ǇǊŜƳŀ ǳǎǘǊƻƧǎǘǾǳ ǎƛǎǘŜƳŀ ǇǊƻǎǘƻǊƴƻƎ 

ǇƭŀƴƛǊŀƴƧŀ ƛ ǇƻŘŜƭŜ ƴŀŘƭŜȌƴƻǎǘƛΣ ǘŀƪƻ ƛ ǇǊŜƳŀ ŘƻǎŀŘŀǑƴƧŜƳ ȊƴŀőŀƧǳ ƛ ǳƭƻȊƛ 

predela u ovim sistemima. Okosnicu projekta predstavljaju, sa jedne 

strane, Evropska konvencija o predelu Saveta Evrope, koja je usvojena 

2000. godine u Firenci ƛ ƪƻƧŀ ŘŀƧŜ ǑƛǊƻƪǳ ƛ ǇŜǊŎŜǇǘƛǾƴǳ ŘŜŦƛƴƛŎƛƧǳ ǇǊŜŘŜƭŀΣ ŀ 

sa druge, predeli αǇǊƛƧŀǘƴƛ Ȋŀ ȌƛǾƻǘέ koji su definisani na osnovu koncepta 

prijatnosti, odnosno odnosa elemenata prijatnosti Ȋŀ ȌƛǾƻǘ όȊŘǊŀǾƭƧŜΣ 

socijalne veze, kultura, privreda, sloboda) i funkcija predela (regulatorna, 

proizvodna, kulturna).  

Prema Evropskoj konvenciji o predelu, αǇǊŜŘŜƻ ƻȊƴŀőŀǾŀ ƻŘǊŜŚŜƴƻ 

ǇƻŘǊǳőƧŜΣ ƻƴŀƪƻ ƪŀƪƻ Ǝŀ ƭƧǳŘƛ ǾƛŘŜ ƛ ŘƻȌƛǾŜΣ őƛƧƛ ƧŜ ƪŀǊŀƪǘŜǊ ǊŜȊǳƭǘŀǘ 

delovanja i interakcije prirodnih i/ili ljudskih faktoraέ, αǇǊŜŘŜƻƴŀ Ǉƻƭƛǘƛƪŀ 

ƻȊƴŀőŀǾŀ ƛȊǊŀȊ ƻǇǑǘƛƘ ǇǊƛƴŎƛǇŀΣ ǎǘǊŀǘŜƎƛƧŀ ƛ ǎƳŜǊƴƛŎŀΣ ŘŜŦƛƴƛǎŀƴƛƘ ƻŘ ǎǘǊŀƴŜ 

ƴŀŘƭŜȌƴƛƘ ƻǊƎŀƴŀ ǾƭŀǎǘƛΣ ƪƻƧƛ ƻƳƻƎǳŏŀǾŀƧǳ ǇǊŜŘǳȊƛƳŀƴƧŜ ƻŘǊŜŚŜƴƛƘ ƳŜǊŀ 

ǳ ŎƛƭƧǳ ȊŀǑǘƛǘŜΣ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŀ ƛ ǇƭŀƴƛǊŀƴƧŀ ǇǊŜŘŜƭŀέΣ Řƻƪ αǇƭŀƴƛǊŀƴƧŜ ǇǊŜŘŜƭŀ 

ƻȊƴŀőŀǾŀ ŘǳƎƻǊƻőƴŜ ƛ ŘŀƭŜƪƻǎŜȌƴŜ ǇƻǎǘǳǇƪŜ ǎŀ ŎƛƭƧŜƳ ǳƴŀǇǊŜŚŜƴƧŀΣ 

ǇƻƴƻǾƴƻƎ ǳǎǇƻǎǘŀǾƭƧŀƴƧŀ ƛƭƛ ǎǘǾŀǊŀƴƧŀ ǇǊŜŘŜƭŀέΦ  

Kako to i rezultati samog projekta Liveland pokazuju, Evropsku konvenciju 

ƻ ǇǊŜŘŜƭǳ ƴƛǎǳ ƴǳȌƴƻ ǊŀǘƛŦƛƪƻǾŀƭŜ ȊŜƳƭƧŜ ƪƻƧŜ ǇǊŜŘƴƧŀőŜ ǳ ǇǊŀƪǎƛ 

ŘƻƴƻǑŜƴƧŀ ǇǊŜŘŜƻƴƛƘ Ǉƻƭƛǘƛƪŀ ƛ ǇƭŀƴƛǊŀƴƧǳ ǇǊŜŘŜƭŀΣ ǾŜŏ ƛ ȊŜƳƭƧŜ ƪƻƧŜ ƴŀ ǘŀƧ 

ƴŀőƛƴ ȌŜƭŜ Řŀ ƛƴƛŎƛǊŀƧǳ ƻǾǳ ǇǊŀƪǎǳΦ U takvoj situaciji nalazi se i Srbija koja je 

Konvenciju potpisala 2007, a ratifikovala 2011. godine, ali koja je, sa 

izuzetkom tǊƻǎǘƻǊƴƻƎ Ǉƭŀƴŀ wŜǇǳōƭƛƪŜ {ǊōƛƧŜΣ ƪƻƧƛ ƧŜ ǇǊƻȌŜǘ ǘŜƳŀǘƛƪƻƳ 

ǇǊŜŘŜƭŀ ƛ ƪƻƧƛ ƧŜΣ ǳ ǎƪƭŀŘǳ ǎŀ ƻōŀǾŜȊƴƛƳ ǎŀŘǊȌŀƧŜƳΣ ŘŜŦƛƴƛǎŀƻ ǎƳŜǊƴƛŎŜ ƛ 

ƻōŀǾŜȊŜ αȊŀǑǘƛǘŜΣ ǳǊŜŚŜƴƧŀ ƛ ƻŘǊȌƛǾƻƎ ƪƻǊƛǑŏŜƴƧŀ ǇǊŜŘŜƭŀέΣ nakon toga 

ostvarila relativno skromne rezultate u njenoj primeni. U Zakonu o 

ǇƭŀƴƛǊŀƴƧǳ ƛ ƛȊƎǊŀŘƴƧƛΣ ƪƻƧƛ ƧŜ ƻŘ ǊŀǘƛŦƛƪŀŎƛƧŜ YƻƴǾŜƴŎƛƧŜ ǇǊŜǘǊǇŜƻ ǾƛǑŜ 

izmena, predeo se tako i dalje ǇƻƳƛƴƧŜ ǎŀƳƻ ǳ ƴŀőŜƭƛƳŀ ǳǊŜŚŜƴƧŀ ƛ 

ƪƻǊƛǑŏŜƴƧŀ ǇǊƻǎǘƻǊŀ όαƻőǳǾŀƴƧŜ ǎǇŜŎƛŦƛőƴƻǎǘƛ ǇǊŜŘŜƭŀέύΣ Řƻƪ ǎŜ u 

podzakonskom aktu ƪƻƧƛ ǘǊŜǘƛǊŀ ǎŀŘǊȌƛƴǳΣ ƴŀőƛƴ ƛ ǇƻǎǘǳǇŀƪ ƛȊǊŀŘŜ ǇƭŀƴǎƪƛƘ 

ŘƻƪǳƳŜƴŀǘŀΣ ŀ ƪƻƧƛ ƧŜ ǳ ǇƻƳŜƴǳǘƻƳ ǇŜǊƛƻŘǳ ǘŀƪƻŚŜ ǇǊƻƳŜƴƧŜƴΣ ƪŀƻ 

ƻōŀǾŜȊŀƴ ŘŜƻ ǎŀŘǊȌƛƴŜ ǊŜƎƛƻƴŀƭƴƻƎ ǇǊƻǎǘƻǊƴƻƎ ǇƭŀƴŀΣ ǇǊƻǎǘƻǊƴƻƎ Ǉƭŀƴŀ 

jediniŎŜ ƭƻƪŀƭƴŜ ǎŀƳƻǳǇǊŀǾŜ ƛ ǇǊƻǎǘƻǊƴƻƎ Ǉƭŀƴŀ ǇƻŘǊǳőƧŀ ǇƻǎŜōƴŜ 

namene pominje ǎŀƳƻ ȊŀǑǘƛǘŀ ǇǊŜŘŜƭŀ.  

bŀŘŀƳƻ ǎŜ Řŀ ŏŜ ǇǊŜǾƻŘ ǊŜȊǳƭǘŀǘŀ ǇǊƻƧŜƪǘŀ Liveland ƻȌƛǾŜǘƛ ŘƛǎƪǳǎƛƧǳ ƻ 

ǇƻǘǊŜōƛ ǇƭŀƴƛǊŀƴƧŀ ƛ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŀ ǇǊŜŘŜƭƛƳŀΣ ŀ ǘƛƳŜ ƛ ǇƻŘǎǘŀŏƛ ǊŜŀƭƛȊŀŎƛƧǳ 

ƴŜƻǎǘǾŀǊŜƴƛƘ ǎǘǊŀǘŜǑƪƛƘ ǇǊƛƻǊƛǘŜǘŀ tǊƻǎǘƻǊƴƻƎ Ǉƭŀƴŀ wŜǇǳōƭƛƪŜ {ǊōƛƧŜΦ 
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Predgovor 

¦ ȊŀǾǊǑƴƻƳ ƛȊǾŜǑǘŀƧǳ ƛȊƴŜǘƛ ǎǳ glavni rezultati projekta Liveland koji 

ǇǊŜŘǎǘŀǾƭƧŀ ǇǊǾƛ ǇƻƪǳǑŀƧ ǇǊƻƎǊŀƳŀ 9{thb Řŀ u razmatranje uzme 

ǇƭŀƴƛǊŀƴƧŜ ǇǊŜŘŜƭŀ ƪŀƻ ƪƭƧǳőƴŜ ǘŜǊƛǘƻǊƛƧŀƭƴŜ ǾǊŜŘƴƻǎǘƛ ƛ ƳƻƎǳŏŜƎ 

ǇƻǘŜƴŎƛƧŀƭŀ Ȋŀ ƻŘǊȌƛǾƛ ǊŀȊǾƻƧΦ 

Konkurentnost i atraktivnost regiona postali su ǾŀȌƴƛ ŎƛƭƧŜǾƛ ǘŜǊƛǘƻǊƛƧŀƭƴƛƘ 

politika i politika ȌƛǾƻǘƴŜ ǎǊŜŘƛƴŜ u Evropskoj uniji, posebno zbog ǘƻƎŀ Ǒǘƻ 

doprinose ravnomernom teritorijalnom razvoju. Pored toga, u tekstu 

Evropske konvencije o predelu navodi se da predeo αpredstavlja resurs 

koji pogoduje privrednim delatnostimaέ i koji odgovara αƴŀ ȌŜƭƧǳ ƧŀǾƴƻǎǘƛ 

Řŀ ǳȌƛǾŀ ǳ ǇǊŜŘŜƭƛƳŀ ǾƛǎƻƪƻƎ ƪǾŀƭƛǘŜǘŀ ƛ Řŀ ƛƎǊŀ aktivnu ulogu u razvoju 

predelaέ (Savet Evrope, 2003). Kroz Evropsku konvenciju o predelu 

ǘŀƪƻŚŜ je prepoznat ȊƴŀőŀƧ ǳƪƭƧǳőƛǾŀƴƧŀ ƪƻƴŎŜǇǘŀ predela u podsticanje 

konsolidacije evropskog identitetaΣ Ǒǘƻ ƧŜ neophodno ƛƳŀƧǳŏƛ ǳ ǾƛŘǳ Řŀ 

razvoj u svim sektorima delatnosti ubrzava transformaciju predela ƛ ǳǘƛőŜ 

ƴŀ ǘŀƧ ƴŀőƛƴ ƴŀ Ǝǳōƛǘŀƪ ǾŀȌƴe komponente identiteta. 

Na osnovu prethodno iznete pretpostavke, hipoteza koja je postavljena u 

okviru projekta Liveland je da predeoni pristup (procena, planiranje i 

upravljanje predelom) αƳƻȌŜ Řŀ ƴŀ ǊŀȊƭƛőƛǘŜ ƴŀőƛƴŜ ƻōƻƎŀǘƛ ƛ ǇƻōƻƭƧǑŀ 

integralno prostorno planiranje i urbanizam, te da ƳƻȌŜ Řŀ se posmatra 

i koristi kao sredstvo za postizanje ravnomernog teritorijalnog razvoja i 

pametnogΣ ƻŘǊȌƛǾog ekonomskog razvojaέ ƛƳŀƧǳŏƛ ǳ ǾƛŘǳ da: 

¶ klasifikacija predela zahteva globalnu prostornu viziju, kƻǊƛǎǘŜŏƛ 

ǾƛǑŜŘƛƳŜƴȊƛƻƴŀƭƴƛ pristup koji prevazilazi lokalne interese i 

ǇƻƭŀȊƛǑǘŀ; 

¶ planiranje pǊŜŘŜƭŀ ƳƻȌŜ da doprinese procesu ŘƻƴƻǑŜƴƧŀ ƻŘƭǳƪŀ 

o ƴŀƧƻŘǊȌƛǾƛƧŜƳ ƴŀőƛƴǳ ƪƻǊƛǑŏŜƴƧŀ prostora i to: 

ω uƴŀǇǊŜŚǳƧǳŏƛ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŜ ƛ ǳőŜǑŏŜ ƪƭƧǳőƴƛƘ ŀƪǘŜǊŀ ƛ ƛƴǘŜǊŜǎƴƛƘ 

grupa u procesu planiranja; 

ω uƪƭƧǳőǳƧǳŏƛ ǇǊŜŘŜƻ ƪŀƻ ǘŜǊƛǘƻǊƛƧŀƭƴƛ ǇƻǘŜƴŎƛƧŀƭ ƛ ƪŀǇƛǘŀƭΣ 

ƻŘƴƻǎƴƻ ƪŀƻ ƪƭƧǳőƴƛ ŜƭŜƳŜƴǘ ǘŜǊƛǘƻǊƛƧŀƭƴƻƎ ǊŀȊǾƻƧŀ ǳ ƻƪǾƛǊǳ 

principa kohezione politike; 

ω pǊŜŘǎǘŀǾƭƧŀƧǳŏƛ ǇǊŜŘŜƻ ƪŀƻ ŘƻǇǊƛƴƻǎ ǇǊƛƧŀǘƴƻǎǘƛ ƛ ŘƻōǊƻǎǘŀƴƧǳ ǳ 

okviru politika teritorijalnog razvoja; 

¶ uǘǾǊŚƛǾŀƴƧŜ ŎƛƭƧŜǾŀ ǇǊŜŘŜƭŀ ƳƻȌŜ Řŀ ǇƻŘǎǘŀƪƴŜ ƴŀǇǊŜŘŀƪ ƛ ǊŀȊǾƻƧΣ 

ƪŀƪƻ ǎƛǊƻƳŀǑƴƛƘ ƛƭƛ ƴŀǇǳǑǘŜƴƛƘ ǇƻŘǊǳőƧŀΣ ǘŀƪƻ ƛ ǇǊŜŘŜƭŀ ƛȊǳȊŜǘƴŜ 

lepote. 

Projektom se prevashodno ƛǎǘǊŀȌǳƧŜ ƪƻƴŎŜǇǘ ǇǊƛƧŀǘƴƻǎǘƛ Ȋŀ ȌƛǾƻǘ i ƴŀőƛƴi na 

koji bi se on mogao primeniti na kreiranje politike predela prijatnih za 

ȌƛǾƻǘΦ Liveland, kao projekat iz grupe ciljnih analiza1, predstavlja analizu 

okrenutu praksi planiranja predela i teritorijalnog razvoja u okviru 

izabranih evropskih sistema planiranja. 

LȊǾŜǑǘŀƧ őƛƴƛ ǎŜŘŀƳ ǇƻƎƭŀǾƭƧŀΦ ¦ ǳǾƻŘƴƻƳ ǇƻƎƭŀǾƭƧǳ ǇǊŜŘǎǘŀǾƭƧŜƴŜ ǎǳ 

ǎǘǳŘƛƧŜ ǎƭǳőŀƧŀ ƪƻƧŜ ǎǳ ƛȊŀōǊŀƴŜ ǳ ƻƪǾƛǊǳ ǇǊƻƧŜƪǘŀ Liveland. U Poglavlju 2. 

dat je uvod u konceptualni pristup vezama koje ǎŜ ƧŀǾƭƧŀƧǳ ƛȊƳŜŚǳ ǇǊŜŘŜƭŀ 

ƛ ǇǊƛƧŀǘƴƻǎǘƛ Ȋŀ ȌƛǾƻǘΦ tƻƎƭŀǾƭƧŜ о. ǇƻǎǾŜŏŜƴƻ ƧŜ ƳŜǘƻŘƻƭƻƎƛƧƛ ƛǎǘǊŀȌƛǾŀƴƧŀΣ 

ǳƪƭƧǳőǳƧǳŏƛ ƛ opis ōŜƴőƳŀǊƪƛƴƎ analize őƛƧƛ ǎǳ ƎƭŀǾƴƛ ǊŜȊǳƭǘŀǘƛ ǇǊƛƪŀȊŀƴƛ u 

Poglavlju 4. U okviru Poglavlja 5. data je integralna interpretacija 

kvantitativne i kvalitativne analize. Opcije politika i predlozi za njihovo 

                                                           
1 U okviru programa ESPON 2013 definisano je nekoliko grupa projekata i to: 
αtǊƛƳŜƴƧŜƴŀ ƛǎǘǊŀȌƛǾŀƴƧŀέΣ α/ƛƭƧƴŜ ŀƴŀƭƛȊŜέΣ αbŀǳőƴŀ ǇƭŀǘŦƻǊƳŀέ ƛ 
α¢ǊŀƴǎƴŀŎƛƻƴŀƭƴŜ ǳƳǊŜȌŜƴŜ ŀƪǘƛǾƴƻǎǘƛέΦ Prim. prev. 
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ŦƻǊƳǳƭƛǎŀƴƧŜ Řŀǘƛ ǎǳ ǳ tƻƎƭŀǾƭƧǳ сΦ LȊǾŜǑǘŀƧ ǎŜ ȊŀǾǊǑŀǾŀ ƛŘŜƴǘƛŦƛƪŀŎƛƧƻƳ 

analiza koje je potrebno sprovesti ƴŀƪƻƴ ȊŀǾǊǑŜǘƪŀ ǇǊƻƧŜƪǘŀΣ ƪŀƻ ƛ 

ǎŀǾŜǘƛƳŀ Ȋŀ ōǳŘǳŏŀ ƛǎǘǊŀȌƛǾŀƴƧŀ ǳ ƻƪǾƛǊǳ programa ESPON (Poglavlje 7).  
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1. Predstavljanje primera planiranja predela izabranih u 

okviru projekta Liveland: zbirna analiza osnovnih 

pravaca 

~Ŝǎǘ ǎǘǳŘƛƧŀ ǎƭǳőŀƧŀ ƪƻƧŜ ǎǳ ƛȊŀōǊŀƴŜ ǳ ƻƪǾƛǊǳ ǇǊƻƧŜƪǘŀ Liveland ƻŘǊŀȌŀǾŀƧǳ 

ǊŀȊƭƛőƛǘǳ ƪǳƭǘǳǊǳ ǇƭŀƴƛǊŀƴƧŀΣ ǊŀȊƭƛőƛǘŜ ƴƛǾƻŜ ƴŀŘƭŜȌƴƻǎǘƛ ƛ ǊŀȊƭƛőƛǘŜ 

teritorijalne nivoe na kojima se ŦƻǊƳǳƭƛǑŜ politika predela. One su 

ƛȊŀōǊŀƴŜ ƴŀ ƻǎƴƻǾǳ ǇǊŀƎƳŀǘƛőƴƻƎ ƪǊƛǘŜǊƛƧǳƳŀ ŘƻǎǘǳǇƴƻǎǘƛ ǇƻŘŀǘŀƪŀ, kao i 

prostorne distribucije na relaciji sever-jug i nove - ǎǘŀǊŜ ȊŜƳƭƧŜ őƭŀƴƛŎŜ 9¦Φ 

¦ ǘƻƳ ǎƳƛǎƭǳΣ ǳőŜǎƴƛŎƛ ǳ ǇǊƻƧŜƪǘǳ ƛȊŀōǊŀƭƛ ǎǳ ǎƭŜŘŜŏŜ ǇǊƛƳŜǊŜ αdobre 

prakseέ planiranja predela: 

мΦ hǇǑǘƛƴǎƪŀ ǎƭǳȌōŀ lokalne samouprave Ofenburg (Offenburg) 

predstavila je pripremu i implementaciju αPlana predelaέ (akcioni plan za 

ǇǊƛǊƻŘǳ ƛ ǇǊŜŘŜƻύ Ȋŀ ǇƻŘǊǳőƧŜ hŦŜƴōǳǊƎŀ ƛ ƻƪƻƭƴƛƘ ǊǳǊŀƭƴƛƘ ƻǇǑǘƛƴŀΦ ¦ ŎƛƭƧǳ 

ŘƻǎǘƛȊŀƴƧŀ ƘŀǊƳƻƴƛőƴƻƎ ǇǊƻǎǘƻǊƴƻƎ ƛ ƻŘǊȌƛǾƻƎ ǳǊōŀƴƻƎ ǊŀȊǾƻƧŀΣ ǳ 

OfenbuǊƎǳ ƧŜ ǇƻǘǊŜōƴƻ ƻŘǊŜŘƛǘƛ ƴƻǾŜ ǇƻǾǊǑƛƴŜ Ȋŀ ǎǘŀƴƻǾŀƴƧŜ ƛ ƛƴŘǳǎǘǊƛƧǳΣ 

ali i za ȊŜƭŜƴŜ ǇƻǾǊǑƛƴŜ i ǇƻŘǊǳőƧŀ ǇǊƛǊƻŘŜΦ hǇǑǘƛƴŀ hŦŜƴōurg stoji na 

ǎǘŀƴƻǾƛǑǘǳ Řŀ ǇǊƛƧŀǘƴƻǎǘ Ȋŀ ȌƛǾƻǘ ƴŜ ǳǎƭƻǾƭƧŀǾŀ ǎŀƳƻ ƭŜǇƻǘŀ ǇǊŜŘŜƭŀΣ ǾŜŏ 

őƛǘŀǾ ƴƛȊ ŦŀƪǘƻǊŀ ǇƻǾŜȊŀƴƛƘ ǎŀ ȌƛǾƭƧŜƴƧŜƳΣ ǳƪƭƧǳőǳƧǳŏƛΣ ƪŀƪƻ ȊŀŘƻǾƻƭƧŀǾŀƴƧŜ 

ƻǎƴƻǾƴƛƘ ǇƻǘǊŜōŀΣ ǘŀƪƻ ƛ ŘƻŘŀǘƴŜ ŀǎǇŜƪǘŜ ƪƻƧƛ őƛƴŜ ȌƛǾƻǘ ƪǾŀƭitetnim, kao 

Ǒǘƻ ǎǳ ƪǳƭǘǳǊŀ ƛ ƛŘŜƴǘƛǘŜǘΦ  

2. Odeljenje Ȋŀ ȌƛǾƻǘƴǳ ǎǊŜŘƛƴǳ Regionalne uprave Navare2 predstavilo je 

ȊŀǑǘƛǘǳ όƻŘǊŜŚƛǾŀƴƧŜ ǎǘŜǇŜƴŀ ƛ ǇǊŀǾƴƻƎ ƻƪǾƛǊŀύ α½ŀǑǘƛŏŜƴƻƎ ǇǊŜŘŜƭŀ Řƻƭƛƴŀ 

                                                           
2 Zvaniőni naziv na Ǒpanskom jeziku je Comunidad Foral de Navarra, odnosno 
Zajednica Navara sa istorijskim pravimaΣ ǳǊŜŚŜƴƧŜ ǳǘǾǊŚŜƴƻ Sistemskim zakonom 
o reintegraciji i ǳƴŀǇǊŜŚŜƴƧǳ ǊŜȌƛƳŀ ƛǎǘƻǊƛƧǎƪƛƘ ǇǊŀǾŀ bŀǾŀǊŜ ƛȊ мфунΦ ƎƻŘƛƴŜ 
(modifikovan 2001. godine), ali i zakonima iz vremena ŦƻǊƳƛǊŀƴƧŀ ~ǇŀƴƛƧŜ ƪŀƻ 

Basaburua i Ulcama (¦ƭǘȊŀƳŀύΦ IǊŀǎǘƻǾŀ ǑǳƳŀ hǊƘƛ όhǊƎƛύέΦ /ƛƭƧ ȊŀǑǘite je 

ƻőǳǾŀƴƧŜ ōƛƻŘƛǾŜǊȊƛǘŜǘŀΣ ŀƭƛ ƛ ǇƻōƻƭƧǑŀƴƧŜ ǳǎƭƻǾŀ Ȋŀ ȌƛǾƻǘ ǎǘŀƴƻǾƴƛǑǘǾŀ ƻǾƻg 

ǇƻŘǊǳőƧa (socioekonomski aspekt projekta Liveland). Pored kompatibilnih 

ŀƪǘƛǾƴƻǎǘƛ ƻŘ ǊŀƴƛƧŜ όǘŜǊŜƴƛ Ȋŀ ƎƻƭŦΣ ǇǊƛƳŀǊƴƛ ǎŜƪǘƻǊΣ ǑǳƳŀǊǎǘǾƻ ƛǘŘΦύΣ 

ǇǊŜŘǾƛŚŜƴƻ ƧŜ ƴŜƪƻƭƛƪƻ ƴƻǾƛƘ ŀƪǘƛǾƴƻǎǘƛ ƴŀ ǳƴŀǇǊŜŚŜƴƧǳ ǳǎƭƻǾŀ ȌƛǾƻǘƴŜ 

ǎǊŜŘƛƴŜ ƪƻƧƛ ǎŜ ƻŘƴƻǎŜ ƴŀ ǳȊƎƻƧ ǎǘƻƪŜ όƪƻƴǘǊƻƭŀ ǇǊƛǊƻŘƴƻƎ ŚǳōǊenja), kao i 

ƴŀ ǇƻŘǎǘƛŎŀƴƧŜ ƭƻƪŀƭƴƻƎ ȊŀǇƻǑƭƧŀǾŀƴƧŀΦ 

оΦ hŘŜƭƧŜƴƧŜ Ȋŀ ȌƛǾƻǘƴǳ ǎǊŜŘƛƴǳ ƛ ǘŜǊƛǘƻǊƛƧŀƭƴǳ Ǉƻƭƛǘƛƪǳ Regionalne uprave 

Baskije predstavilo je izradu αKataloga predelaέ (studije namenjene 

analizi predela i definisanju ciljnih kvaliteta predela), kao i α{ƳŜǊƴƛŎŜ Ȋŀ 

predeoέ όƴŀ ōŀȊƛ ŎƛƭƧŜǾŀύ Ȋŀ ƳŜŚǳƻǇǑǘƛƴǎƪƻ Ǉƭŀƴǎƪƻ ǇƻŘǊǳőƧŜ Lagvardija 

(Laguardia). 

пΦ hǇǑǘƛƴǎƪŀ ǎƭǳȌōŀ lokalne samouprave Miden-Delfland (Midden-

Delfland) ǇƻƪǊŜƴǳƭŀ ƧŜ ƛȊǊŀŘǳ ƛ ǎǇǊƻǾƻŚŜƴƧŜ αPlana predelaέ (akcioni plan 

Ȋŀ ǇǊŜŘŜƻύ Ȋŀ ǎƭƻōƻŘƴŜ ǇƻǾǊǑƛƴŜ aƛŘŜƴ-Delflanda i okolnih gradskih 

ƻǇǑǘƛƴŀΦ hǎƴƻǾƴŀ ƛŘŜƧŀ ƧŜ ǳƴŀǇǊŜŚŜƴƧŜ ǇǊƻǎǘƻǊƴƻƎ ƪǾŀƭƛǘŜǘŀ ƻǾƛƘ ǇƻǾǊǑƛƴŀ 

u intenzivno uǊōŀƴƛȊƻǾŀƴƻƳ ǇƻŘǊǳőƧǳ, sa ciljem ǇƻōƻƭƧǑŀnja veza ƛȊƳŜŚǳ 

ǎŜƭŀ ƛ ƎǊŀŘƻǾŀ ƪƻƧƛ ƛƘ ƻƪǊǳȌǳƧǳΦ 

5. Vladina institucija Nacionalni park Tu (Thy) pokrenula je izradu i 

ǎǇǊƻǾƻŚŜƴƧŜ αPlanaέ (plan aktivnosti za upravljanje i razvoj prirodnog i 

kulturnog predela) na ǇƻŘǊǳőƧǳ bŀŎƛƻƴŀƭƴƻƎ ǇŀǊƪŀ όƳŜŚǳƻǇǑǘƛƴǎƪƛ ƴƛǾƻύ. 

6. Regionalna razvojna agencija urbanog regiona Ljubljane pokrenula je 

izradu α{ǘǳŘƛƧǎƪŜ ƻǎƴƻǾŜ Ȋŀ ƛȊǊŀŘǳ wŜƎƛƻƴŀƭƴƻƎ ǇǊƻǎǘƻǊƴƻƎ Ǉƭŀƴŀέ za 

                                                                                                                                     
ƧŜŘƛƴǎǘǾŜƴŜ ŘǊȌŀǾŜ ƪƻƧƛ ǎǳ ƧƻǑ ǳǾŜƪ ƴŀ ǎƴŀȊƛ όȊŀƪƻƴƛ ƛȊ муофΦ ƛ мупмΦ ƎƻŘƛƴŜύΦ 
Pogledati Knjigu prevoda broj 3 αPregled izabranih prostornih planova evropskih 
zemaljaέΦ Prim. prev. 



 
 

 

 

11 

ǇƻŘǊǳőƧŜ ǳǊōŀƴƻƎ ǊŜƎƛƻƴŀ [ƧǳōƭƧŀƴŜΦ /ƛƭƧ ǇǊƻƧŜƪǘŀ pod nazivom αhǎƴƻǾi za 

pripremu Regionalnog prostornog plana urbanog regiona Ljubljaneέ bila 

ƧŜ ŀƴŀƭƛȊŀ ǇǊƻǎǘƻǊŀ ƛ ƴƧŜƎƻǾƛƘ ŜƭŜƳŜƴŀǘŀΣ ŀƴŀƭƛȊŀ ǇƻǎŜōƴƛƘ ǇƻŘǊǳőƧŀ 

unutar regiona, izrada scenarija prostornog razvoja, kao i definisanje 

predloga u formi prostornih koncepata. Studijska osnova predstavlja prvu 

fazu u izradi regionalnog prostornog plana urbanog regiona Ljubljane koji 

poseduje ǇǊŜŘŜƭŜ ǊŀȊƭƛőƛǘƻƎ ƪŀǊŀƪǘŜǊŀΦ  

Pored ovih, ǘƻƪƻƳ ǎǇǊƻǾƻŚŜƴƧŀ ǇǊƻƧŜƪǘŀ ne tako detaljno analizirani su i 

drugi primeri najbolje prakse politike predela u Evropskoj uniji i to primeri 

ƛȊ IƻƭŀƴŘƛƧŜ όǇƻƴƻǾƻ tǊƻǾƛƴŎƛƧŀ WǳȌƴŀ IƻƭŀƴŘƛƧŀύΣ ~ǇŀƴƛƧŜ όYŀǘŀƭƻƴƛƧŀύΣ 

9ƴƎƭŜǎƪŜΣ ~ǾŜŘǎƪŜ ƛ ~ǾŀƧŎŀǊǎƪŜΦ 

Nacionalni kontekst 

bŀƧǎǘǊƻȌƛ ǇǊƻǇƛǎƛ ǳ ƻōƭŀǎǘƛ ǇƭŀƴƛǊŀƴƧŀ ǇǊŜŘŜƭŀ ƴŀ ǎƴŀȊƛ ǎǳ ǳ bŜƳŀőƪƻƧ, u 

okviru federalnog zŀƪƻƴƻŘŀǾƴƻƎ ƻƪǾƛǊŀ ƻ ǇǊƛǊƻŘƛ ƛ ǇǊŜŘŜƭǳ ƪƻƧƛ ǇǊǳȌŀ 

ǇƻǎŜōƴǳ ƳƻƎǳŏƴƻǎǘ ƛȊǊŀŘŜ ŦƻǊƳŀƭƴƛƘΣ ŀǳǘƻƴƻƳƴƛƘ ǇƭŀƴƻǾŀ ǇǊŜŘŜƭŀ ǎŀ 

sopstvenim planskim ciklusom. Ipak, implementacija na lokalnom nivou 

ǾŀǊƛǊŀΣ Ǒǘƻ ǇƻƪŀȊǳƧŜ ƛ ǎƭǳőŀƧ ƻǇǑǘƛƴŜ hŦŜƴōǳǊƎ gde region (na nivou kojeg 

se radi αǇǊƻƎǊŀƳ ǇǊŜŘŜƭŀέύ, oblast (ƴŀ őƛƧŜƳ ƴƛǾƻǳ ǎŜ ǊŀŘƛ αƻƪǾƛǊƴƛ Ǉƭŀƴ 

ǇǊŜŘŜƭŀέύ ƛ ƻǇǑǘƛƴŀ όna őƛƧŜƳ ƴƛǾƻǳ ǎŜ ǊŀŘƛ αǇƭŀƴ ǇǊŜŘŜƭŀέ) mogu imati 

ǊŀȊƭƛőƛǘŜ ƛƴǘŜǊŀƪŎƛƧŜΦ  

Iako je i u Holandiji planiranje predela tradicionalno dobro organizovano 

kao posebna oblast politike u okviru prostornog planiranja, politika 

predela je na nacionalnom nivou ƴŜŘŀǾƴƻ ƎƻǘƻǾƻ ǇƻǘǇǳƴƻ ƴŀǇǳǑǘŜƴŀΦ 

{ƛǎǘŜƳ ǇƭŀƴƛǊŀƴƧŀΣ ƳŜŚǳǘƛƳΣ ƻǎǘŀǾƭƧŀ Řƻǎǘŀ ǇǊƻǎǘƻǊŀ Ȋŀ ǾƻƭǳƴǘŀǊƛǎǘƛőƪŜ 

ƛƴƛŎƛƧŀǘƛǾŜ ǇǊƻǾƛƴŎƛƧŀ όǎǳōǊŜƎƛƻƴŀύ ƛ ƻǇǑǘƛƴŀΦ {ƭǳőŀƧ ƻǇǑǘƛƴŜ Miden-Delfland 

ǇǊŜŘǎǘŀǾƭƧŀ ǇǊƛƳŜǊ ǾŜƻƳŀ ŘƻōǊƻ ǊŀȊǊŀŚŜƴƻƎ Ǉƭŀƴŀ ǇǊŜŘŜƭŀ ƪƻƧƛ ƧŜΣ ǇǊƛ 

ǘƻƳΣ Ǉƻƭƛǘƛőƪƛ ǇƻŘǊȌŀƴ. Plan predela ovde, tŀƪƻŚŜΣ ƛƳŀ ǎƻǇǎǘǾŜƴƛ Ǉƭŀƴǎƪƛ 

ciklus, dok se sa njim povezane aktivnosti implementiraju delom kroz 

pravilnike iz oblasti ǇǊƻǎǘƻǊƴƻƎ ǇƭŀƴƛǊŀƴƧŀΣ ŀ ŘŜƭƻƳ ƪǊƻȊ ǎǇǊƻǾƻŚŜƴƧŜ 

sektorskih 

YŀǊǘŀ мΥ {ǘǳŘƛƧŜ ǎƭǳőŀƧŀ ǳ ƻƪǾƛǊǳ ǇǊƻƧŜƪǘŀ Liveland 

  

planova implementacije, na primer, u domenu prirode, rekreacije i 

kulture.  
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Politika predela u ~ǇŀƴƛƧƛ ƧŜ ǳ ƴŀŘƭŜȌƴƻǎǘƛ ǊŜƎƛƻƴŀΦ L .ŀǎƪƛƧŀ ƛ bŀǾŀǊŀ 

ŀƪǘƛǾƴƻ ƛȊǊŀŚǳƧǳ ǎǘǊŀǘŜƎƛƧŜ ƛ ǇƻƭƛǘƛƪŜ ǳ ŎƛƭƧǳ ǇǊƻƳƻŎƛƧŜ ǇǊŜŘŜƭŀΣ ƴŀ ǇǊƛƳŜǊΣ 

kroz posebne studije predela, kao komponente Zakona o prostornom 

planiranju (Baskija) ili kao komponente Regionalnog zakona o prirodnim 

resursima (Navara). Ovi zakoni tretiraju aspekte predela kao vizije na 

ǾƛǑƛƳ ǇǊƻǎǘƻǊƴƛƳ ƴƛǾƻƛƳŀΦ  

Prostorno planiranje i planiranje predela u Sloveniji veoma su okrenuti 

ƴŀǎƭŜŚǳΦ ½ŀƪƻƴ ƻ ȊŀǑǘƛǘƛ ǇǊƛǊƻŘŜ όмффоΣ нллоύ ǇǊŜŘŜƻ ŘŜŦƛƴƛǑŜ ǳ ƪƻƴǘŜƪǎǘǳ 

ƻőǳǾŀƴƧŀ ǇǊƛǊƻŘŜΣ ƛǎǘƛőǳŏƛ ȊƴŀőŀƧ ǊŀȊƴƻǾǊǎƴƻǎǘƛ ǇǊŜŘŜƭŀ Ȋŀ ōƛƻŘƛǾŜǊȊƛǘŜǘΦ 

½ŀƪƻƴ ƻ ƻőǳǾŀƴƧǳ ƪǳƭǘǳǊƴƻƎ ƴŀǎƭŜŚŀ όмфффύ ŘŜŦƛƴƛǑŜ ƪǳƭǘǳǊƴƛ ǇǊŜŘŜƻ ƪƻƧƛ 

ōƛ ƳƻƎŀƻ ōƛǘƛ ǾǊŜŘƴƻǾŀƴ ǎŀ ǎǘŀƴƻǾƛǑǘŀ ƴŀǎƭŜŚŀΦ  

U Danskoj, Plan za nacionalni park ǇǊƻƛǎǘƛőŜ ƛȊ Zakona o nacionalnim 

parkovima őƛƧŜ ǎǇǊƻǾƻŚŜƴƧŜ ƧŜ ǳ ƴŀŘƭŜȌƴƻǎǘƛ aƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾŀ ȌƛǾƻǘƴŜ ǎǊŜŘƛƴŜΣ 

Řƻƪ ǎŜ ǎŀƳ Ǉƭŀƴ ƛȊǊŀŚǳƧŜ ǳ ǎŀǊŀŘƴƧƛ ǎŀ ƻǇǑǘƛƴƻƳΦ !ǎǇŜƪǘƛ ǇǊŜŘŜƭŀ ƳƻƎǳ ǎŜ 

ǇƭŀƴƛǊŀǘƛ ǳ ƳŜǊƛ ǳ ƪƻƧƻƧ ƴƛǎǳ ǳ ǎǳǇǊƻǘƴƻǎǘƛ ǎŀ ǎǘŀǾƻǾƛƳŀ ƻǇǑǘƛƴŜΣ 

dobrovoljnim sporazumima sa ǾƭŀǎƴƛŎƛƳŀ ȊŜƳƭƧƛǑǘa ƛ ǎŀǊŀŘƴƧƛ ǎŀ ƧŀǾƴƻǑŏǳΦ  

Iako su sve pomenute zemlje, ƛȊǳȊŜǾ bŜƳŀőƪŜ, ratifikovale Evropsku 

konvenciju o predelu, to u formalnom smislu ima veoma malog uticaja na 

njihov sistem prostornog planiranja. U Tabeli 1. dat je pregled 

karakterƛǎǘƛƪŀ ǇƻƭƛǘƛƪŜ ǇǊŜŘŜƭŀ Ȋŀ ƛȊŀōǊŀƴŜ ǎǘǳŘƛƧŜ ǎƭǳőŀƧŀΣ Řƻƪ ǎǳ ǳ ¢ŀōŜƭƛ 

2. prikazani sistemi planiranja prema zakonima, zatim ŀƪǘŜǊƛ ƛ ƴŀŘƭŜȌƴƻǎǘƛΦ 
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TŀōŜƭŀ мΥ YŀǊŀƪǘŜǊƛǎǘƛƪŜ ǾŀȌŜŏƛƘ Ǉƻƭƛǘƛƪŀ ǇǊŜŘŜƭŀ ǳ ƻƪǾƛǊǳ ƛȊŀōǊŀƴƛƘ ǎǘǳŘƛƧŀ ǎƭǳőŀƧŀ 

Koncept predela u 
planiranju 

Prepoznavanje predela 
u zakonu 

bŀŘƭŜȌƴƻ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾƻ Postojanje nacionalne 
politike predela 

Postojanje regionalnih i 
lokalnih planova 

predela 

¦őŜǑŏŜ ƧŀǾƴƻǎǘƛ Teme / prostorni 
elementi 

Danska 

Da, na nacionalnom 
nivou 
EKP ratifikovana 2000. 

aƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾƻ ȌƛǾƻǘƴŜ 
sredine 

Ne postoji poseban plan 
predela ali predeo je 
ǎŀŘǊȌŀƴ ǳ ƛȊǾŜǑǘŀƧƛƳŀ o 
ǎǇǊƻǾƻŚŜƴƧǳ 
nacionalnog plana, kao i 
ǳ ƻōŀǾŜȊǳƧǳŏƛƳ 
ƻƎǊŀƴƛőŜƴƧƛƳŀ 
ƻŘǊŜŚŜƴƛƳ ƴŀ 
nacionalnom nivou 

Ne postoji poseban plan 
predela ali se u okviru 
ƻǇǑǘƛƴǎƪƛƘ ǇƭŀƴƻǾŀ 
ŘŜŦƛƴƛǑǳ ƛȊƎǊŀŚŜƴŀ ƛ 
ƴŜƛȊƎǊŀŚŜƴŀ ǇƻŘǊǳőƧŀΣ ŀ 
time i predeli; ǘŀƪƻŚŜ ǎŜ 
radi procena karaktera 
predela 

Da, to je zakonska 
obaveza, ali i tradicija i 
praksa 
 

Idealno, procenom 
karaktera predela 
trebalo bi da budu 
ƻōǳƘǾŀŏŜƴƛ ǎǾƛ ǘƛǇƻǾƛ 
predela, ali u politikama 
ǇƭŀƴƛǊŀƴƧŀ ǾƛǑŜ ǎŜ ƛǎǘƛőǳ 
atraktivni predeli 

Holandija 

EKP ratifikovana 2004. U 
zakonima o prirodi i 
prostoru predeo nije 
prepoznat niti definisan 

 Od 2010. ne postoji 
nacionalna politika 
predela. ±ƛǑŜ ƴŜ ǇƻǎǘƻƧŜ 
ƴƛ ȊŀǑǘƛŏŜƴƛ ǇǊŜŘŜƭƛ ƴƛ 
finansijski programi za 
ƴƧƛƘΦ tŀȌƴƧŀ ƧŜ ǘǊŜƴǳǘƴƻ 
ǇƻǎǾŜŏŜƴŀ ƪǾŀƭƛǘŜǘǳ 
prostora. 

Lokalni plan predela (na 
dobrovoljnoj bazi) 

Postoji sveobuhvatni 
ǇǊŀǾƴƛ ƻƪǾƛǊ Ȋŀ ǳőŜǑŏŜ 
javnosti, ali je sada 
aktuelan trend 
centralizacije i 
ƻƎǊŀƴƛőŀǾŀƴƧŀ ǳőŜǑŏŀ 
aktera 

Sektorski pristup 
ƻőǳǾŀƴƧǳ ǇǊƛǊƻŘŜΣ 
kvalitet prostora, 
deregulacija i 
decentralizacija 

bŜƳŀőƪŀ 

Predeo se pominje u 
Zakonu o prirodi ali nije 
data njegova definicija 

Federalno ministarstvo 
ȌƛǾƻǘƴŜ ǎǊŜŘƛƴŜΣ 
ƻőǳǾŀƴƧŀ ǇǊƛǊƻŘŜ ƛ 
nuklearne bezbednosti 
 

Ne postoji (trenutno, 
Federalna agencija za 
ƻőǳǾŀƴƧŜ ǇǊƛǊƻŘŜ 
ƛǎǘǊŀȌǳƧŜ ǇƻǘǊŜōŜ Ȋŀ 
formulisanjem 
nacionalne politike 
predela radi 
ǳǎƪƭŀŚƛǾŀƴƧŀ ǎŀ 
ƳŜŚǳƴarodnim 
statusima ȊŀǑǘƛǘŜ ƛ 
strategijama) 

Regionalni plan predela 
όƻōŀǾŜȊǳƧǳŏƛ ƛȊǳȊŜǾ Ȋŀ 
ƎǊŀŚŀƴŜ ƪŀƻ ǇƻƧŜŘƛƴŎŜ), 
Lokalni plan predela 
όƻōŀǾŜȊǳƧǳŏƛ ƪŀƻ 
integralni deo lokalnih 
planova i propisa) 

Da (uglavnom 
ƻƎǊŀƴƛőŜƴƻ ƴŀ ȊŀƪƻƴǎƪŜ 
obaveze) 

Jak fokus na ƻőǳǾŀƴƧu 
prirode. U nekim 
ǎƭǳőŀƧŜǾƛƳŀ ŀƪŎŜƴŀǘ ǎŜ 
dodatno stavlja na 
ƪǳƭǘǳǊƴƻ ƴŀǎƭŜŚŜΣ ŀ ǳ 
poslednje vreme na 
energetske potencijale 
predela 
 

Slovenija 

Da, na nacionalnom 
nivou uglavnom u 
Zakonu o prostornom 
planiranju, Zakonu o 
ƻőǳǾŀƴƧǳ ǇǊƛǊƻŘŜΣ 
Zakonu o kulturnom 
ƴŀǎƭŜŚǳ ƛ ½ŀƪƻƴǳ ƻ 

Od 2012, Ministarstvo 
za infrastrukturu i 
prostorno planiranje, 
kao i Ministarstvo 
poljoprivrŜŘŜ ƛ ȌƛǾƻǘƴŜ 
sredine 

Slovenija je pripremila 
poseban dokument o 
implementaciji EKP. 
tǊŜŘŜƻ ƧŜ ƻōǳƘǾŀŏŜƴ 
relevantnim politikama 
ƪŀƻ Ǒǘƻ ǎǳ tƻƭƛǘƛƪŀ 
upravljanja prostorom 

Ne postoje regionalni 
niti lokalni planovi 
predela 

5ŀΣ ȊƴŀőŀƧ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀŎƛƧŜ 
istaknut je, kako u 
okviru nacionalnog 
pravnog okvira, tako i u 
dokumentima 
nacionalnih politika 

Cƻƪǳǎ ƧŜ ƴŀ ȊŀǑǘƛǘƛ ƛ 
rezervaciji prirodnih i 
kulturnih predela 
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Koncept predela u 
planiranju 

Prepoznavanje predela 
u zakonu 

bŀŘƭŜȌƴƻ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾƻ Postojanje nacionalne 
politike predela 

Postojanje regionalnih i 
lokalnih planova 

predela 

¦őŜǑŏŜ ƧŀǾƴƻǎǘƛ Teme / prostorni 
elementi 

izgradnji. 
EKP ratifikovana 2003. 

(2001), Strategija 
prostornog razvoja 
(2004) i Prostorno 
ǳǊŜŚŜƴƧŜ {ƭƻǾŜƴƛƧŜ 
(2004) 

~ǇŀƴƛƧŀ 

Nacionalni Zakon o 
ȊŜƳƭƧƛǑǘǳ ǘǊŜǘƛǊŀ ȊŀǑǘƛǘǳ 
predela, dok nacionalni 
½ŀƪƻƴ ƻ ƻőǳǾŀƴƧǳ 
prirode tretira 
upravljanje prirodnim 
resursima. 
 
EKP ratifikovana 2007. 
 
U autonomnoj zajednici 
Navare predeo je 
ǇǊŜǇƻȊƴŀǘ ǳ ǾƛǑŜ ȊŀƪƻƴŀΣ 
dok se u Baskiji 
priprema pravilnik o 
predelima, kao i 
nekoliko instrumenata 
za planiranje predela 
koji bi mogli biti 
integrisani u sistem 
prostornog planiranja. 

Na nacionalnom nivou 
ƴŜ ǇƻǎǘƻƧƛ ƪƭƧǳőƴŀ 
institucija ili agencija za 
ǇƭŀƴƛǊŀƴƧŜΣ ǾŜŏ ƧŜ ǘƻ 
Ǉǳƴŀ ƴŀŘƭŜȌƴƻǎǘ 
regiona. Kulturnim 
predelom i ƴŀǎƭŜŚŜƳ ƴŀ 
nacionalnom nivou bavi 
se, pak, Ministarstvo 
obrazovanja, kulture i 
sporta. 
 

Ne postoji nacionalna 
politika. Autonomne 
zajednice (regioni) imaju 
ǇƻǘǇǳƴǳ ƴŀŘƭŜȌƴƻǎǘ Ȋŀ 
ŘƻƴƻǑŜƴƧŜ ȊŀƪƻƴŀΣ 
podzakonskih akata i 
bavljenje prostornim 
planiranjem. Neke 
autonomne zajednice 
uvele su upravljanje 
predelom (npr. 
Katalonija). 
Autonomne zajednice 
Navare i Baskije se 
nalaze u procesu 
ǳƪƭƧǳőƛǾŀƴƧŀ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŀ 
predelom u politike.  
 
Na nacionalnom nivou 
ǊŀŘŜ ǎŜΣ ƳŜŚǳǘƛƳΣ 
ǇƭŀƴƻǾƛ Ȋŀ ȊŀǑǘƛǘǳ 
kulturnih predela. 

Posebno aktivna u 
planiranju predela je 
autonomna zajednica 
Katalonije.  
 
U NŀǾŀǊƛ ŏŜ ǎŜ ǊŀŘƛǘƛ 
plan predela. 
 
Galicija ima Zakon o 
ȊŀǑǘƛǘƛ ǇǊŜŘŜƭŀ ό[Ŝȅ 
7/2008). 
 
U Baskiji se priprema 
pravilnik o predelima. 
 
Na nacionalnom nivou 
donose se planovi 
upravljanja prirodnim 
resursima koji se odnose 
na nacionalne parkove, 
parkove prirode i 
prirodne resurse. Oni se, 
hijerarhijski gledano, 
nalaze iznad planova 
koji se donose na 
ǊŀȊƭƛőƛǘƛƳ ƴƛǾƻƛƳŀ Ǿƭŀǎǘƛ ƛ 
ƻōŀǾŜȊǳƧǳŏŜƎ ǎǳ 
karaktera. 

¦őŜǑŏŜ ƧŀǾƴƻǎǘƛ ǳ ~ǇŀƴƛƧƛ 
je priznato kroz 
ŦƻǊƳŀƭƴŜ ƳŜǊŜ ƪŀƻ Ǒǘƻ 
su javne debate i javni 
uvidi, ali i kroz principe 
ǇƻǇǳǘ ǇǊŀǾŀ ƎǊŀŚŀƴŀ ƴŀ 
pristup informacijama i 
obaveze vlasti da ih 
ǇǊǳȌe.  
 
U Navari se eksplicitno 
navodi da planiranje 
mora biti demokratsko.  
 
U Baskiji se eksplicitno 
zakonom priznaje pravo 
ƴŀ ǳőŜǑŏŜ ƧŀǾƴƻǎǘƛ ǳ 
procesu planiranja. 

U obzir se uzimaju svi 
tipovi predela. 
 
Fokus je tradicionalno 
na kulturnim predelima i 
ȊŀǑǘƛǘƛ ǇǊƛǊƻŘƴƛƘ 
ǇƻŘǊǳőƧŀΦ 
 
U Baskiji danas αFokus 
ƴƛƧŜ ǎŀƳƻ ƴŀ ȊŀǑǘƛǘƛ 
ǇǊƛǊƻŘƴƛƘ ǇǊŜŘŜƭŀΣ ǾŜŏ ƛ 
na oporavku 
ƴŀƧǳƎǊƻȌŜƴƛƧƛƘ 
ǇƻŘǊǳőƧŀά. 
 
U Navari, fokus je na 
ȊŀǑǘƛǘƛ ƛ ƻőǳǾŀƴƧǳ 
ǊŀȊƭƛőƛǘƛƘ ǘƛǇƻǾŀ ȊŜƳƭƧƛǑǘŀ 
ƛƭƛ ǎǇŜŎƛŦƛőƴƛƘ ǇƻŘǊǳőƧŀ 
za koja u okviru 
Prostorne strategije 
Navare (2005) nedostaju 
posebne smernice za 
predeo. 
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Tabela 2: Karakteristike sistema prostornog planiranja koji je na snazi za ƛȊŀōǊŀƴŜ ǎǘǳŘƛƧŜ ǎƭǳőŀƧŀ 

 Sistem 
planiranja 

Kultura 
planiranja 

Zakoni i pravilnici bŀŘƭŜȌƴƻǎǘƛ 

Nacionalni Regionalni Subregionalni Lokalni Nacionalne Regionalne Subregionalne Lokalne 

Baskija 

Decentralizovan Odozgo na 
dole (top-
down) 

Ne postoje ni 
zakon ni 
ƴŀŘƭŜȌƴƻǎǘƛ ǳ 
oblasti prostornog 
planiranja. 
Postoje planovi 
ȊŀǑǘƛǘŜ ƪǳƭǘǳǊƴƛƘ 
predela. 

Postoji baskijski 
zakon o prostornom 
planiranju broj 
4/1990 
kao i Smernice 
prostornog 
planiranja 

Smernice 
prostornog 
planiranja 
primenjuju se na 
prostorne i 
sektorske 
planove 

Postoje lokalni 
prostornih planovi 
(Land Use Plans) 
kao i generalni 
ǳǊōŀƴƛǎǘƛőƪƛ  
planovi. 
Smernice 
prostornog 
planiranja daju 
odrednice, 
odnosno obavezni 
ǎŀŘǊȌŀƧ lokalnih 
prostornih 
planova. 

Kulturnim 
predelom i 
ƴŀǎƭŜŚŜƳ ōŀǾƛ 
se Ministarstvo 
obrazovanja, 
kulture i sporta 

Ministarstvo 
prostornog 
planiranja 
Vlade Baskije  

Provincije ς 
Integralni 
prostorni planovi 
u funkcionalnim 
ǇƻŘǊǳőƧƛƳŀ 

hǇǑǘƛƴǎƪƛ 
razvojni ili 
ǳǊōŀƴƛǎǘƛőƪƛ 
planovi 

Navara 

Centralizovan Odozgo na 
dole (top-
down) 

Na nacionalnom 
nivou ne postoje ni 
zakon ni 
ƴŀŘƭŜȌƴƻǎǘƛ ǳ 
oblasti prostornog 
planiranja. 
Postoje nacionalni 
ǇƭŀƴƻǾƛ ȊŀǑǘƛǘŜ 
kulturnih predela. 

Regionalni zakon o 
prostornom 
planiranju 
35/2002, Regionalni 
zakon o kulturnim 
predelima 
14/2005, Regionalni 
zakon o rezervatima 
prirode 
9/1996  

Nema podataka Postoje lokalni 
prostornih planovi 
(Land Use Plans) i 
dozvole koje se 
izdaju na osnovu 
generalnih 
ǳǊōŀƴƛǎǘƛőƪƛƘ 
planova 

Kulturnim 
predelom i 
ƴŀǎƭŜŚŜƳ ōŀǾƛ 
se Ministarstvo 
obrazovanja, 
kulture i sporta 

Ministarstvo 
ȌƛǾƻǘƴŜ ǎǊŜŘƛƴŜ 
i prostornog 
planiranja 
Vlade Navare 

Nema podataka hǇǑǘƛƴŜ 

Urbani 
region 
Ljubljane 

Centralizovan Odozgo na 
dole (top-
down) 

Regionalni 
prostorni plan koji 
priprema 
Regionalna 
razvojna agencija 
(nacionalno telo) 

Nema podataka Nema podataka Lokalno prostorno 
planiranje 

Ministarstvo 
ƴŀŘƭŜȌƴƻ Ȋŀ 
planiranje, 
Regionalni 
prostorni plan 

Nema 
podataka 

Neformalne hǇǑǘƛƴŜ 

Ofenburg 

Decentralizovan Odozgo na 
dole (top-
down) 

Predeo se pominje 
u Zakonu o prirodi 

Sveobuhvatno 
planiranje i 
ǇƭŀƴƛǊŀƴƧŜ ȌƛǾƻǘƴŜ 
sredine. Regionalni 
zakon o prirodi koji 
obuhvata predeo, 
kao i Program za 
predeo. 

hōŀǾŜȊǳƧǳŏƛ 
planovi ukoliko ih 
ƻŘƻōǊŜ ƴŀŘƭŜȌƴŜ 
vlasti, Predeoni 
okvir 

Lokalni prostorni 
plan (Land Use 
Plan), 
ƻōŀǾŜȊǳƧǳŏƛ 
planovi ukoliko ih 
ƻŘƻōǊŜ ƴŀŘƭŜȌƴŜ 
vlasti 

Nema Pokrajina 
Baden-
Virtenberg 

wŜƎƛƻƴ WǳȌƴŀ 
Gornja Rajna 
(Region 
Südlicher 
Oberrhein) 

hǇǑǘƛƴŀ 
Ofenburg 

Miden-
Delfland 

Decentralizovan aŜǑƻǾƛǘŀ Nema zakona; 
ƴŜƳŀ ǾƛǑŜ ǇƻƭƛǘƛƪŜ 

Nema podataka Vizija prostornog 
razvoja i pravilnici 

Plan predela (na 
dobrovoljnoj 

Nema  Nema 
podataka 

tǊƻǾƛƴŎƛƧŀ WǳȌƴŀ 
Holandija: 

hǇǑǘƛƴŀ 
Miden-
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 Sistem 
planiranja 

Kultura 
planiranja 

Zakoni i pravilnici bŀŘƭŜȌƴƻǎǘƛ 

Nacionalni Regionalni Subregionalni Lokalni Nacionalne Regionalne Subregionalne Lokalne 

predela na nivou 
provincije 

osnovi) i lokalni 
prostorni plan (na 
osnovu kojeg se 
izdaju dozvole) 

prostor, priroda, 
predeo 

Delfland: 
prostor, 
predeo 

Nacionalni 
ǇŀǊƪ ́u 

Decentralizovan aŜǑƻǾƛǘŀ κ 
ǎŀǊŀŘƴƛőƪŀ 

Ne postoji 
sveobuhvatan 
zakon o predelu ali 
su mnogi elementi 
predela 
ƻōǳƘǾŀŏŜƴƛ ŘǊǳƎƛƳ 
zakonima: 
π ½ŀƪƻƴom o 
nacionalnim 
parkovima 
π ½ŀƪƻƴom o 
ƻőǳǾŀƴƧǳ ǇǊƛǊƻŘŜ 
- Zakonom o 
lovstvu i 
upravljanju divljim 
svetom 
π ½ŀƪƻƴom o 
ǑǳƳŀƳŀΣ  
dok je okvir za 
prostorno 
planiranje ustrojen  
Zakonom o 
planiranju 

Nema podataka. 
Na regionalnom 
nivou se ne odvija 
konkretno planiranje 
predela;  
ǊŜƎƛƻƴƛ ǎǳΣ ƳŜŚǳǘƛƳΣ 
ƴŀŘƭŜȌƴƛ Ȋŀ 
ƻŘǊŜŚŜƴŜ ŜƭŜƳŜƴǘŜ 
ǇǊŜŘŜƭŀΣ ƪŀƻ Ǒǘƻ ƧŜ 
upravljanje 
podzemnim vodama. 
 

Nema hǇǑǘƛƴǎƪƛ ǇƭŀƴΣ 
lokalni planovi i 
procena karaktera 
predela za potrebe 
Plana nacionalnog 
parka  

Ministarstvo 
ȌƛǾƻǘƴŜ sredine 

Nema 
podataka 

Region Severne 
Danske 

hǇǑǘƛƴŀ 
Tusted, 
Odbor 
Nacionalnog 
parka 
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1.1Φ wŜȊƛƳŜ Ȋŀ .ŀǎƪƛƧǳΥ αYŀǘŀƭƻƎŀ ǇǊŜŘŜƭŀέ ƛ α{ƳŜǊƴƛŎŜ Ȋŀ 

predeoέ u Lagvardiji 

bŀƧȊƴŀőŀƧƴƛƧƛ ŜƭŜƳŜƴǘ αŘƻōǊŜ ǇǊŀƪǎŜέ u regionu Baskije predstavlja izrada 

ǎǘǳŘƛƧŜ Ȋŀ ǇƻǘǊŜōŜ ǇǊƛǇǊŜƳŜ αYŀǘŀƭƻƎŀέ ƛ α{ƳŜǊƴƛŎŀέ za subregionalno 

ǇƻŘǊǳőƧŜ [ŀƎǾŀǊŘƛƧŜ нлммΦ ƛ нлмнΦ ƎƻŘƛƴŜΦ αYŀǘŀƭƻƎ ǇǊŜŘŜƭŀέ ƛ α{ƳŜǊƴƛŎŜ 

za predeoέ predstavljaju operativnu materijalizaciju opredeljenosti 

Baskije zŀ ǎǇǊƻǾƻŚŜƴƧŜ Evropske konvencije ƻ ǇǊŜŘŜƭǳ ƛ ƴƧŜƴŜ ȌŜƭƧŜ Ȋŀ 

ǳƪƭƧǳőƛǾŀƴƧŜƳ ǇǊƻōƭŜƳŀǘƛƪŜ ǇǊŜŘŜƭŀ ǳ ǇǊƻǎǘƻǊƴƻ ǇƭŀƴƛǊŀƴƧŜΦ  

YƻƴŎŜǇǘ αǇǊŜŘŜƭŀέ (u smislu integralnog pristupa) u Baskiji je relativno 

nov. Inspirisane Evropskom konvencijom o predelu, regionalne vƭŀǎǘƛ ȌŜƭŜ 

Řŀ αǇǊŜŘŜƭǳέ ŘŀƧǳ ǇǊŀǾƴƛ ƭŜƎƛǘƛƳƛǘŜǘ ƛ Řŀ Ǝŀ ƛƴǘŜƎǊƛǑǳ ǳ ǇƻǎǘƻƧŜŏŜ 

instrumente jednog ǳǎǇŜǑƴƻƎ ƛ ǎǘŀōƛƭƴƻƎ ǎƛǎǘŜƳŀ ǇǊƻǎǘƻǊƴƻƎ ǇƭŀƴƛǊŀƴƧŀΦ 

{ǘǳŘƛƧŀ ƻ ǇƻŘǊǳőƧǳ [ŀƎǾŀǊŘƛƧŜΣ őƛƧŀ ƧŜ ƛȊǊŀŘŀ ǇƻǾŜǊŜƴŀ hŘŜƭƧŜƴƧǳ Ȋŀ ȌƛǾƻǘƴǳ 

sredinu i teritorijalnu politiku, jedna je od tri pilot-studije koje se trenutno 

rade u Baskiji. Ideja jeΣ ƳŜŚǳǘƛƳΣ da se katalozi i smernice za predeo 

sukcesivno urade Ȋŀ ǎǾƛƘ мр ǇƭŀƴǎƪƛƘ ǇƻŘǊǳőƧŀ u ovom regionu.  

hǎƴƻǾƴƛ ŎƛƭƧ ǎǘǳŘƛƧŜ ƧŜ ǳǘǾǊŚƛǾŀƴƧŜ ƳŜǘƻŘƻƭƻǑƪƛƘ ƻōǊŀȊŀŎŀ όƻŘ ŀƴŀƭƛȊŜ Řƻ 

konkretnih aktivnostiύ ƛ ƛƴǎǘǊǳƳŜƴŀǘŀ ƪŀƪƻ ōƛ ǎŜ ƛȊǾǊǑƛƻ ǳǘƛŎŀƧ ƴŀ ŘǊǳƎŜ 

nivoe vlasti i aktere iz privatnog sektora.  

Izrada kataloga predela podrazumeva analizu i ocenu predela u svakom 

ƻŘ ŦǳƴƪŎƛƻƴŀƭƴƛƘ ǇƻŘǊǳőƧŀ, kao i definisanje ciljnih kvaliteta predela. 

Identifikacija brojnih kvaliteta predela na kartama je prikazana po 

predeonim celinama ƪƻƧŜ ǎŜ ƳŜŚǳǎƻōƴƻ ǊŀȊƭƛƪǳƧǳ ǇǊŜƳŀ ƪŀǊŀƪǘŜǊǳΦ 

Ocenjivanje vrednosti predela rezultira kartom na kojoj su prikazana 

ǇƻŘǊǳőƧŀ ƻŘ ǇƻǎŜōƴƻƎ ƛƴǘŜǊŜǎŀ, Ǒǘƻ ƧŜ ƻǎƴƻǾ Ȋa dalje formulisanje politika. 

tƻǎŜōŀƴ ƛƴǘŜǊŜǎ ƳƻȌŜ ǇƻŘǊŀȊǳƳŜǾŀǘƛΣ kako visoku vrednost identiteta, 

tako ƛ ǇǊƻōƭŜƳŜ ƛȊŀȊǾŀƴŜ ŘŜƎǊŀŘŀŎƛƧƻƳΦ {ƭŜŘŜŏŀ ŦŀȊŀ obuhvata 

definisanje ciljeva i mera, a odnosi se i na geografski informacioni sistem. 

Ciljevi predstavljŀƧǳ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ƻőǳǾŀƴƧŀ ƛ ȊŀǑǘƛǘŜ ǇƻƧŜŘƛƴƛƘ ǇǊŜŘŜƭŀΣ ƪŀƻ ƛ 

principe za kreiranje novih predela.   

Smernice za predeo ǇǊŜŘǎǘŀǾƭƧŀƧǳ ǳƎǊŀŚƛǾŀƴƧŜ ŎƛƭƧnih kvaliteta predela u 

prostorno planiranje ƴŀ Ȋŀƪƻƴƛǘ ƴŀőƛƴΦ aŜŚǳ ŀƪǘƛǾƴƻǎǘƛƳŀ razlikuju se 

one koje su pravnƻ ƻōŀǾŜȊǳƧǳŏŜ ƛ ƻƴŜ ƪƻƧŜ ƛƳŀƧǳ ƪŀǊŀƪǘŜǊ ǇǊŜǇƻǊǳƪŜΦ 

±Ŝŏƛƴŀ ŀƪǘƛǾƴƻǎǘƛ ƻŘƴƻǎƛ ǎŜ ƴŀ ǇƻŘǊǳőƧŀ ƻŘ ǇƻǎŜōƴƻƎ ƛƴǘŜǊŜǎŀ ƛ ƻōǳƘǾŀǘa 

ruralna ǇƻŘǊǳőƧŀ όǾƛƴƻƎǊŀŘƛΣ ǾƻŏƴƧŀŎƛύ ƛ ƛȊƎǊŀŚŜƴŀ/urbana ǇƻŘǊǳőƧŀ 

όƛǎǘƻǊƛƧǎƪƛ ƭƻƪŀƭƛǘŜǘƛύΦ LȊ ǎƳŜǊƴƛŎŀ ǇǊƻƛǎǘƛőǳ dva mehanizma implementacije: 

akcioni planovi za predeo i studije integracije predela.  

Akcioni planovi za predeo ŘƻƴƻǎŜ ǎŜ ǊŀŘƛ ǇǊƛƳŜƴŜ ǎǇŜŎƛŦƛőƴƛƘ ƳŜǊŀ ǳ 

ǇƻŘǊǳőƧƛƳŀ ƪƻƧŀ ǳǎƭŜŘ ǳƎǊƻȌŜƴƻǎǘƛ ȊŀƘǘŜǾŀƧǳ ǇƻǎŜōƴǳ ǇŀȌƴƧǳΦ ¦ ǎǘǳŘƛƧƛ ƻ 

[ŀƎǾŀǊŘƛƧƛ ǇǊŜŘƭƻȌŜƴƻ ƧŜ ƴŜkoliko takvih planova gde se neki odnose na 

posebne predeone celine (poput ǊŜőƴe doline), a neki, ǇŀƪΣ ƴŀ ǾŜŏŜ 

ǇƻǾǊǑƛƴŜ όnpr. ƳǊŜȌŀ ȌƛǾƻǇƛǎƴƛƘ puteva).  

Studije integracije predela odnose se na projekte i aktivnosti koji bi 

ǇƻǘŜƴŎƛƧŀƭƴƻ ƳƻƎƭƛ ȊƴŀőŀƧŀƴo uticati na predeo.  

tǊƻŎŜǎ ǳőŜǑŏŀ ƧŀǾƴƻǎǘƛ ōƛƻ ƧŜ ǇǊƛƭƛőƴƻ ŀƳōƛŎƛƻȊŀƴ ƛ ƛȊŀȊƻǾŀƴΦ ¦ ǾƛǑŜ 

neformalnih vidova participacije ǳőŜǎǘǾƻǾŀƭƛ ǎǳ ǊŀȊƭƛőƛǘƛ ŀƪǘŜǊƛ ƛ ƧŀǾƴƻǎǘΣ ŀ 

ƪŀƻ ǎǊŜŘǎǘǾŀ ƪƻǊƛǑŏŜƴƛ ǎǳ ƛƴǘŜǊǾƧǳƛ όǳƪƭƧǳőǳƧǳŏƛ ƛ ǇǊŜƪƻ ŜƭŜƪǘǊƻƴǎƪŜ ǇƻǑǘŜύΣ 

radionice/okrugƭƛ ǎǘƻƭƻǾƛ ƛ ŘǊǳǑǘǾŜƴŜ ƳǊŜȌŜΦ  
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{ƭƛƪŀ мΥ ½ŀǑǘƛǘŀ ȌƛǾƻǘƴŜ ǎǊŜŘƛƴŜΣ ǇǊƛǊƻŘƴƛƘ ǊŜǎǳǊǎŀ ƛ ǇǊŜŘŜƭŀ/  ½ŀǑǘƛǘŀ ǇǊƛǊƻŘƴŜ ǎǊŜŘƛƴŜ .ŀǎƪƛƧŜ 

 

{ƭƛƪŀ нΥ {ŜƪǘƻǊǎƪƛ ǇǊƻǎǘƻǊƴƛ Ǉƭŀƴ Ȋŀ ȊŀǑǘƛǘǳ ǊŜƪŀ ƛ Ǉotoka 
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Slika 3: Sektorski ǇǊƻǎǘƻǊƴƛ Ǉƭŀƴ Ȋŀ ǾƭŀȌƴŀ 

ǎǘŀƴƛǑǘŀ 

 

Slika 4: Sektorski prostorni 

plan za eolsku energiju 
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мΦнΦ wŜȊƛƳŜ Ȋŀ bŀǾŀǊǳΥ ½ŀǑǘƛŏŜƴƻ ǇƻŘǊǳőƧŜ hǊƘƛ 

U okviru regiona Navare kao primer je uzeto tǊƛǊƻŘƴƻ ǇƻŘǊǳőƧŜ ƘǊŀǎǘƻǾŜ 

ǑǳƳŜ hǊƘƛ, namenjeno rekreaciji i ȊŀǑǘƛŏŜƴo na osnovu regionalnog 

zakona o rezervatima prirode iz 1996. godine. Vizija i strategija se 

ǳƎƭŀǾƴƻƳ ƻŘƴƻǎŜ ƴŀ ǇǊƛǊƻŘƴƛ ƪŀǊŀƪǘŜǊ ƻǾƻƎ ǇǊŜŘŜƭŀ ƛ ȊŀǑǘƛǘǳ 

biodiverzitetaΣ ŀ ǇƻŘǊǳőƧǳ ƘǊŀǎǘƻǾŜ ǑǳƳŜ hǊƘƛ ŘƻŘŜƭƧŜƴŜ ǎǳ ƻōǊŀȊƻǾƴŀ ƛ 

rekreativna komponenta.   

Yŀƻ Ǒǘƻ Ȋŀƪƻƴ ƴŀƭŀȌŜΣ ǇǊƻŎŜŘǳǊŜ ȊŀǑǘƛǘŜ ȌƛǾƻǘƴŜ ǎǊŜŘƛƴŜ ƛ ǇǊƻǎǘƻǊƴƻƎ 

ǇƭŀƴƛǊŀƴƧŀ ǇƻŘǊŀȊǳƳŜǾŀƧǳ ƛ ǳőŜǑŏŜ ƧŀǾƴƻǎǘƛΦ tƭŀƴƻǾƛ ƪƻǊƛǑŏŜƴƧŀ ƛ 

upravljanja rezervatima prirode u Navari se smatraju planskim 

instrumentima na subregionalnom nivou. 

YŀǊŀƪǘŜǊ ȊŀǑǘƛŏŜƴƻƎ ǇƻŘǊǳőƧŀ ƧŜ ǊǳǊŀƭƴƛΣ ǳǎƭƻǾƭƧŜƴ ǳǘƛŎŀƧŜƳ őƻǾŜƪŀ ǳ 

ǇǊƻǑƭƻǎǘƛΥ ǊŜő ƧŜ ƻ ƳƻȊŀƛƪǳ ƘǊŀǎǘƻǾŜ ǑǳƳŜ ƛ ǇŀǑƴƧŀŎƛƳŀ ƪƻƧƛ ǎǳ ƪƻǊƛǑŏŜƴƛ Ȋŀ 

ǳȊƎƻƧ ǎǘƻƪŜ ƛ ǘǊŀŘƛŎƛƻƴŀƭƴǳ ǇƻƭƧƻǇǊƛǾǊŜŘǳΦ ¦ Ŧƻƪǳǎǳ ȊŀǑǘƛǘŜ ƴŀƭŀȊŜ ǎŜ 

priroda i biodiverzitet. Jedna od ǎǇŜŎƛŦƛőƴƻǎǘƛ ƻǾƻƎ ǇƻŘǊǳőƧŀ ƧŜ ǇǊƛǎǳǎǘǾƻ 

ŜƴƎƭŜǎƪƻƎ ƘǊŀǎǘŀ ƪƻƧƛ ƳƻȌŜ Řŀ ȌƛǾƛ ƴŀ ǇƭŀǾƭƧŜƴƻƳ ȊŜƳƭƧƛǑǘǳΣ i gde su mnogi 

primerci stari stotinu pa őŀƪ ƛ ŘǾŜ stotine godina. Ovi stari hrastovi bili su 

rasprostranjenƛ ǑƛǊƻƳ ǎŜǾŜǊƴŜ bŀǾŀǊŜΣ ƳŜŚǳǘƛƳΣ ƪŀƻ ǇƻǎƭŜŘƛŎŀ ljudskih 

aktivnosti, ƻƴƛ ǎǳ ƴŜǎǘŀƭƛΣ ŀ ǑǳƳǎƪƻ ȊŜƳƭƧƛǑǘŜ ǇǊŜǘǾƻǊŜƴƻ ƧŜ ǳ 

poljoprivredno. 

WŜŘŀƴ ƻŘ ǾŀȌƴƛƘ ŎƛƭƧŜǾŀ bŀǾŀǊŜ Řŀƴŀǎ ƧŜ αƳǳƭǘƛŦǳƪŎƛƻƴŀƭƴƻǎǘέ i 

ǳǎƪƭŀŚƛǾŀƴƧŜ ǎǘǊƻƎŜ ȊŀǑǘƛǘŜ ǇǊƛǊƻŘŜ όŘƻōǊŀ ƻŘ ŜǾǊƻǇǎƪƻƎ ȊƴŀőŀƧŀ ƛ ƳǊŜȌŀ 

Natura 2000) sa rekreacijom (tereni za golf). 

¢ƻƪƻƳ ǎŜŘŀƳƴŀŜǎǘ ƎƻŘƛƴŀ ƛǎƪǳǎǘǾŀ ǎŀ ƪƻǊƛǑŏŜƴƧŜƳ ǇǊƛǊƻŘŜ ƪŀƻ ƧŀǾƴƻƎ 

dobra (period 1996-2013), ȊŀǑǘƛŏŜƴƻ dobro Orhi je imalo 650.000 

ȊŀŘƻǾƻƭƧƴƛƘ ǇƻǎŜǘƛƭŀŎŀΦ LƴŘƛƪŀǘƻǊƛ Ȋŀ ǇǊŀŏŜƴƧŜ ƻōǳƘǾŀǘŀƧǳ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀŎƛƧǳΣ 

ǾƻƭƻƴǘƛǊŀƴƧŜ ƛ ŜŘǳƪŀŎƛƧǳ ǳ ƻōƭŀǎǘƛ ȌƛǾƻǘƴŜ ǎǊŜŘƛƴŜΣ ŀ ƛȊǾŜǑǘŀƧƛ ǎŜ ǊŀŘŜ ƴŀ 

ƎƻŘƛǑƴƧŜƳ ƴƛǾƻǳΦ Rezultati koji su do sada ostvareni obuhvataju: 

1. Uspostavljanje ƭƻƪŀƭƴŜ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŜ Ȋŀ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŜ ǳ őƛƧŜƳ ǊŀŘǳ 

ǳőŜǎǘǾǳƧǳ ǊŜƎƛƻƴŀƭƴŜ ǾƭŀǎǘƛΣ ƧŀǾƴŜ ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƧŜΣ ǇǊƛǾŀǘƴŜ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŜ 

i dr.; 

2. tǊƻƳŜƴǳ ƭƻƪŀƭƴŜ ǇƻƭƛǘƛƪŜ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŀ ȌƛǾƻǘƴƻƳ ǎǊŜŘƛƴƻƳ ǳ ǇǊŀǾŎǳ 

ƧŀǾƴŜ ƴŀƳŜƴŜΣ ƻőǳǾŀƴƧŀ ǇǊƛǊƻŘŜ ƛ ŜŘǳƪŀŎƛƧŜ ǳ ŘƻƳŜƴǳ ȌƛǾƻǘƴŜ 

sredine; 

3. Kreiranje radnih mesta u cilju izrade planova i programa za 

ȊŀǑǘƛŏŜƴƻ ŘƻōǊƻ hǊƘƛΤ  

4. tǊƛǇǊŜƳǳ ǇǊƻƎǊŀƳŀ ǾƻƭƻƴǘƛǊŀƴƧŀ ǳ ƻōƭŀǎǘƛ ȌƛǾƻǘƴŜ ǎǊŜŘƛƴŜΤ 

5. {ƳŀƴƧŜƴƧŜ ǳǘƛŎŀƧŀ ƴŀ ȌƛǾƻǘƴǳ ǎǊŜŘƛƴǳ ǳǎƳŜǊŀǾŀƴƧŜƳ ǊŀȊƭƛőƛǘƛƘ 

tipova posetilaca;  

6. tǊƛƭŀƎƻŚŀǾŀƴƧŜ ǇǊƛǊƻŘƴƻƎ ǇƻŘǊǳőƧŀ ƻǎƻōŀƳŀ ǎŀ ƛƴǾŀƭƛŘƛǘŜǘƻƳΤ  

7. YǊŜƛǊŀƴƧŜ ƳŜǎǘŀ ǎǳǎǊŜǘŀ ƛȊƳŜŚǳ ǊŀȊƭƛőƛǘƛƘ ŘǊǳǑǘǾŜƴƛƘ ƎǊǳǇŀΣ 

ƛȊƳŜŚǳ ǳǊōŀƴƻƎ ƛ ǊǳǊŀƭƴƻƎΤ ƻƳƻƎǳŏŀǾŀƴƧŜ ƛƴǘŜƎǊŀŎƛƧŜ ŘǊǳƎƛƘ 

kultura i kreiranje pristupa prirodi svima, bez izuzetka;   

8. ¦ǇǊŀǾƭƧŀƴƧŜ ȊŀǑǘƛŏŜƴƛƳ ǇƻŘǊǳőƧŜƳ ǇǊƛƳŜƴƻƳ ƳŜǊŀ ŜƪƻƴƻƳǎƪŜ 

ǑǘŜŘƴƧŜ ƛ ƪǊƛǘŜǊƛƧǳƳŀ ǊǳǎǘƛőƴƻǎǘƛΦ  
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Karta 2: Tipovi predela 

 

 

 

Karta 3Υ tǊŜŘŜƭƛ ƻŘ ȊƴŀőŀƧŀ Ȋŀ bŀǾŀǊǳ 
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Slika 5: ½ŀǑǘƛŏŜƴƛ ǇǊŜŘŜƻ ƘǊŀǎǘƻǾŜ ǑǳƳŜ hǊƘƛ 

 

1.3. Rezime za Ljubljanu: Studija za potrebe izrade 

Regionalnog prostornog plana 

Urbani region Ljubljane predstavlja neformalni, dobrovoljni vid saradnje 

нс ƻǇǑǘƛƴŀ ƴŀ őƛƧŜƳ őŜƭǳ ǎŜ ƴŀƭŀȊƛ ƎǊŀŘ [ƧǳōƭƧŀƴŀ (centralni deo). Izradu 

{ǘǳŘƛƧŜ ƛ wŜƎƛƻƴŀƭƴƻƎ ǇǊƻǎǘƻǊƴƻƎ Ǉƭŀƴŀ ƴŀǊǳőƛƭŀ ƧŜ wŜƎƛƻƴŀƭƴŀ ǊŀȊvojna 

ŀƎŜƴŎƛƧŀ όŘǊȌŀǾƴƻƎ ƪŀǊŀƪǘŜǊŀύ, a αekspertska osnovaέ za regionalni plan 

pripremljena je u periodu od 2008. do 2009. godine. Sveobuhvatnom 

studijom tretirane ǎǳ ǎǾŜ ǘŜƳŜ ƻŘ ȊƴŀőŀƧŀ Ȋŀ ǇǊƻǎǘƻǊƴƛ ǊŀȊǾƻƧ όȌƛǾƻǘƴŀ 

sredina, demografija, naselja, infrastrukǘǳǊŀ ƛǘŘΦύΣ ŀ ǇƻǎŜōƴŀ ǇŀȌƴƧŀ 

ǇƻǎǾŜŏŜƴŀ ƧŜ ǇǊƛǊƻŘƴƛƳ ǊŜǎǳǊǎƛƳŀ ƛ ǇǊŜŘŜƭƛƳŀΣ ǇƻǎŜōƴƻ ƻƴƛƳ ƳŀƴƧŜ 

prepoznatljivim.  

Inspirisan Evropskom konvencijom o predelu, urbani region Ljubljane 

traga za razvojnim potencijalima ǇǊŜǾŀȊƛƭŀȊŜŏƛ koncept ȊŀǑǘƛǘe koji u 

nacionalnim politikama postoji odavno. 

¦ǾŀȌŀǾŀƧǳŏƛ ǊŀȊƭƛőƛǘŜ ƛȊŀȊƻǾŜ ǳ ōǳŘǳŏƴƻǎǘƛΣ ǳ ƻƪǾƛǊǳ ǎǘǳŘƛƧŜ su 

predstavljena tri scenarija prostornog razvoja: scenario postepene 

ǇǊƻƳŜƴŜΣ ǾƛǎƻƪƻŀƳōƛŎƛƻȊƴƛ ǎŎŜƴŀǊƛƻ ƪǾŀƭƛǘŜǘŀ ȌƛǾƻǘŀ ƛ ǎŎŜƴŀǊƛƻ 

ǇǊƛƭŀƎƻŚŀǾŀƴƧa klimatskim promenama. wŜȊǳƭǘŀǘƛ ƻǾƛƘ ǎŎŜƴŀǊƛƧŀ ǇǊŜǘƻőŜƴƛ 

su u prostorne koncepte i smernice za razvoj predela. Smernice su date za 

ȊŀǑǘƛŏŜƴŀ ǇƻŘǊǳőƧŀ όƪƻƴŎŜǇǘ ȊŀǑǘƛǘŜ ƪǊƻȊ ƪƻǊƛǑŏŜƴƧŜΣ ǇǊƻŦŜǎƛƻƴŀƭƴƻ 

ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŜύΣ ǑǳƳŀǊǎǘǾƻ όƻŘǊȌƛǾƻ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŜύ ƛ ǇƻƭƧƻǇǊƛǾredu (organska 

ǇǊƻƛȊǾƻŘƴƧŀ ƛ ǇŀǊǘƴŜǊǎǘǾƻ ƛȊƳŜŚǳ ƎǊŀŘŀ ƛ ǎŜƭŀύΦ 

5ǊǳƎƛ ǾŀȌŀƴ ǎŜƎƳŜƴǘ ǇǊŜŘǎǘŀǾƭƧŀ ǳőŜǑŏŜ ȊŀƛƴǘŜǊŜǎƻǾŀƴƛƘ ǎǘǊŀƴŀ όǇƻǎŜōƴƻ 

lokalne javnosti) koje bi akterima ƻƳƻƎǳŏƛƭƻ Řŀ ƛƳŀƧǳ Ƨŀőƛ ƛ ƪǊŜŀǘƛǾƴƛƧƛ 

ǳǘƛŎŀƧ ƴŀ ŘƻƴƻǑŜƴƧŜ ǇǊƻǎǘƻǊƴƛƘ ƻŘƭǳƪŀΦ Osnovni instrument αǇǊƻŘǳƪǘƛǾƴe 

ȊŀǑǘƛǘeέ ǇǊŜŘŜƭŀ ōƛƻ ōƛ ōŀƭŀƴǎ ƛȊƳŜŚǳ ǇǊƻǎǘƻǊƴƛƘ ƛƴǘŜǊŜǎŀ ƛ ŀŘŜƪǾŀǘƴƻ 
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ƪƻǊƛǑŏŜƴƧŜ ȊŜƳƭƧƛǑǘŀΦ tƭŀƴƻǾƛ ǳƪŀȊǳƧǳ ƴŀ ǇƻǘǊŜōǳ Ȋŀ ƧŀőƛƳ ǳƪƭƧǳőƛǾŀƴƧŜƳ 

stejkholdera u aktivnosti. U tom smislu, planiranje predela bi moglo 

predstavljati kreativni ǎǇƻƧ ǊŀȊǾƻƧƴƛƘ ǇƻǘǊŜōŀ ǎŀ ƳŜƘŀƴƛȊƳƛƳŀ ȊŀǑǘƛǘŜ, Ǒǘƻ 

ōƛ ŘƻǾŜƭƻ Řƻ ǎǘǾŀǊŀƴƧŀ Ǿƛǎƻƪƻ ƪǾŀƭƛǘŜǘƴƛƘ ǇǊŜŘŜƭŀ ƻƪƻ ǎƭƻǾŜƴŀőƪŜ 

prestonice.  

5ƻƴƻǎƛƻŎƛ ǇƻƭƛǘƛőƪƛƘ ƻŘƭǳƪŀ ǳ ƻƪǾƛǊǳ urbanog regiona Ljubljane nisu, 

ƳŜŚǳǘƛƳΣ ǳǎǾƻƧƛƭƛ ǊŜȊǳƭǘŀǘŜ ǎǘǳŘƛƧŜ ƴŀƪƻƴ нллфΦ ƎƻŘƛƴŜ ǘŜ ƴƛƧŜ ŘƻǑƭƻ Řƻ 

realizacije daljih aktivnosti na izradi regionalnog prostornog plana. 

Karta 4: Predeoni makroregioni 

 

 

 

Slika 6 i 7: Planiranje i predeo u Sloveniji 
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1.4. Rezime za Ofenburg: Plan predela 

¦ Ŧƻƪǳǎǳ αǇǊƛƳŜǊŀ ŘƻōǊŜ ǇǊŀƪǎŜέ Ofenburga je izrada lokalnog plana 

predela (LPP) koji je pripremljen u saradnji grada Ofenburga i okolnih 

ƻǇǑǘƛƴŀ ǳ ǇŜǊƛƻŘǳ ƛȊƳŜŚǳ нллсΦ ƛ нлмоΦ ƎƻŘƛƴŜΦ Yŀƪƻ ōƛ ǎŜ ǘŜƳŜ koje se 

odnose na predeo bolje integrisale u prostorno planiranje, LPP je 

pripreman paralelno sa izradom lokalnog prostornog plana koji je jedini 

ƻǇǑǘƛ ǇǊŀǾƴƻ ƻōŀǾŜȊǳƧǳŏƛ ǇƭŀƴΦ  

αtǊŜŘŜƻέ ƧŜ ǳ bŜƳŀőƪƻƧ ǾŜŏ ŘǳƎƻ ǾǊŜƳŜƴŀ povezan sa prostornim 

planiranjem. On se smatra delom politike koja se odnosi na prirodu, koja, 

pak, predstŀǾƭƧŀ ǑƛǊƻƪ ǇƻƧŀƳΦ bŜƳŀőƪŀ ƛƳŀ ǘǊŀŘƛŎƛƧǳ ǎǾŜƻōǳƘǾŀǘƴƻƎ 

ǇƭŀƴƛǊŀƴƧŀΣ ǳƪƭƧǳőǳƧǳŏƛ ƛ ǎƭƻȌŜƴƛ ǎƛǎǘŜƳ ǇƭŀƴƻǾŀ ƴŀ ǎǾƛƳ ƴƛǾƻƛƳŀΦ LȊǊŀŘŀ 

ǇƭŀƴƻǾŀ ǇǊŜŘŜƭŀ ƛ ǇǊƻǎǘƻǊƴƛƘ ǇƭŀƴƻǾŀ ƧŜ ƻōŀǾŜȊƴŀΦ hǇǑǘƛƴŀ ƛƳŀ ƛȊǾǊǑƴǳ 

Ǿƭŀǎǘ ƛ ǊŀǎǇƻƭŀȌŜ ƧŀƪƛƳ ƛƴǎǘǊǳƳŜƴǘƛƳŀ Ȋŀ όŘŜǘŀƭƧƴƻύ ǳǎƳŜǊavanje promena 

u prostoru. LPP obavezuje vlasti koje su bile ǳƪƭƧǳőŜƴŜ ǳ ƴƧŜƎƻǾǳ ƛȊǊŀŘǳΣ 

dok lokalni prostorni plan obavezuje aktere iz privatnog sektora. 

DƭŀǾƴƛ ŎƛƭƧ [tt hŦŜƴōǳǊƎŀ ƧŜ ȊŀǑǘƛǘŀ ƛ ǳƴŀǇǊŜŚŜƴƧŜ ōƛƻŘƛǾŜǊȊƛǘŜǘŀΣ ǇǊƛǊƻŘƴƛƘ 

resursa i lepote, supsidijarno nacionalnom zakonu. wŜǑŀǾŀƴƧŜ konflikata u 

prostoru i ŘƻƴƻǑŜƴƧŜ ƻŘƭǳƪŀ ƻ ōǳŘǳŏim promenama u njemu (u skladu sa 

ǇƭŀƴǎƪƛƳ ŘƻƪǳƳŜƴǘƛƳŀ ǾƛǑŜƎ ǊŜŘŀύ ǇǊŜŘǎǘŀǾƭƧŀƧǳ osnovnu ulogu plana. 

tƻǎŜōƴƛ ŎƛƭƧŜǾƛ ƻŘƴƻǎŜ ǎŜ ƴŀ ȊŀǑǘƛǘǳΣ ǊŀȊǾƻƧ ƛ ƻōƴƻǾǳΦ /ƛƭƧŜǾƛ ǎŜ ŘŜǘaljno 

ǊŀȊǊŀŚǳƧǳ Ȋŀ ƻōƭŀǎǘ ǇǊƛǊƻŘŜΣ ǇǊŜŘŜƭŀ ƛ ȌƛǾƻǘƴŜ ǎǊŜŘƛƴŜ ƛ ƪŀƻ ǘakvi se 

prikazuju na kartama.  

[tt ǇǊŀǘƛ ŀƪŎƛƻƴƛ ǇǊƻƎǊŀƳ ƪƻƧƛ ǎǇǊƻǾƻŘŜ ƭƻƪŀƭƴŜ Ǿƭŀǎǘƛ ƛ ƪƻƧƛ ǳƎƭŀǾƴƻƳ őƛƴŜ 

αŦƛȊƛőƪŜ ƳŜǊŜέ. Program ima tri poglavlja koja se odnose na: zelene 

ǇƻǾǊǑƛƴŜ ƛ rekreaciju, prirodna ǎǘŀƴƛǑǘŀ ƛ ȊŀǑǘƛŏŜƴŀ ǇƻŘǊǳőƧŀΦ U programu 

ǎŜ ƴŀƭŀȊƛ ƛ ǾŜƭƛƪƛ ōǊƻƧ ǘŀōŜƭŀ ǎŀ ƳŜǊŀƳŀ ƪƻƧŜ ǎŀŘǊȌŜ ƪǊŀǘŀƪ ƻǇƛǎ ƪƻƴƪǊŜǘƴƛƘ 

ŦƛȊƛőƪƛƘ ǇǊƻƳŜƴŀΦ  

Poseban izazov kada je primer Ofenburga u pitanju predstavljala je 

ǎŀǊŀŘƴƧŀ ƛȊƳŜŚǳ ƻǇǑǘƛƴŀΣ ȊǾŀƴƛőƴƛƪŀ ƛ ǇƻƭƛǘƛőŀǊŀΦ ¦őŜǑŏŜ aktera iz 

privatnog sektora bilo je intenzivno, dok su svoj neformalni doprinos dali i 

eksperti iz nevladinog sektora.  

{ǇǊƻǾƻŚŜƴƧŜ [tt-a odvija se kroz implementaciju lokalnog prostornog 

plana i izdavanje ƻŘƎƻǾŀǊŀƧǳŏƛƘ ŘƻȊǾƻƭŀΦ 

Implementacija αautonomnihέ projekata koji se odnose na prirodu, 

predeo i rekreaciju je slaba, pretpostavlja se zbog nedostatka finansijskih 

ǎǊŜŘǎǘŀǾŀΦ bŜ ǇƻǎǘƻƧƛ ȊŀƧŜŘƴƛőƪŀ ƳŜŚǳƻǇǑǘƛƴǎƪŀ organizacija za 

ǎǇǊƻǾƻŚŜƴƧŜΦ  

Karta 5Υ ½ŀƧŜŘƴƛŎŀ ƻǇǑǘƛƴŀ hŦŜƴōǳǊƎ  
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Karte 8, 9 i 10: Predeo Ofenburga ς ǎǘǊǳƪǘǳǊŀΣ ƛȊƎƭŜŘΣ ƪƻǊƛǑŏŜƴƧŜ ȊŜƳƭƧƛǑǘŀ 

 

Slika 8: bŜǇƻȌŜƭƧƴŜ ƳŀƭŜ ōŀǑǘŜ ǳ ƻǘǾƻǊŜƴƻƳ ǇǊŜŘŜƭǳ  

 

1.5. Rezime za Miden-Delfland: Plan predela 

αPrimer dobre prakseέ ƻǇǑǘƛƴŜ aƛŘŜƴ-5ŜƭŦƭŀƴŘ ƧŜ ƛȊǊŀŘŀ ƛ ǎǇǊƻǾƻŚŜƴƧŜ 

lokalnog plana predela (LPP) koji je pripremljen u saradnji sa ostalim 

ƻǊƎŀƴƛƳŀ Ǿƭŀǎǘƛ ǳ ǇŜǊƛƻŘǳ ƛȊƳŜŚǳ нллтΦ ƛ нллфΦ ƎƻŘƛƴŜΦ hǾŀƧ Ǉƭŀƴ ǎŀŘŀ 

sprovodi ƛȊǾǊǑƴŀ organizaciji ǳ őƛƧŜƳ Ŧƻƪǳǎǳ ǎŜ ƴŀƭŀȊƛ ǾŜŏe pƻŘǊǳője 

ȊŜƭŜƴƛƘ ǇƻǾǊǑƛƴŀΦ  

¦ IƻƭŀƴŘƛƧƛ ƧŜ αǇǊŜŘŜƻέ (kao kvalitet prostora) odavno integrisan u 

prostorno planiranje na svim nivoima. Ova zemlja ima velik broj 

prostornih planova, ali se od nedavno oni donose samo za regionalni i 

lokalni nivo. Lokalni planovi predela predstavljaju dobrovoljni instrument 

ƻǇǑǘƛƴŀΣ Řƻƪ ƧŜ ƛȊǊŀŘŀ ǊŜƎƛƻƴŀƭƴƛƘ ƛ ƭƻƪŀƭƴƛƘ ǇǊƻǎǘƻǊƴƛƘ ǇƭŀƴƻǾŀ ƻōŀǾŜȊƴŀΦ 

hǇǑǘƛƴŀ ƛƳŀ ƛȊǾǊǑƴǳ Ǿƭŀǎǘ ƛ ǊŀǎǇƻƭŀȌŜ ƧŀƪƛƳ ƛƴǎǘǊǳƳŜƴǘƛƳŀ Ȋŀ όŘŜǘŀƭƧƴƻύ 

usmeravanje prostornog razvoja. LPP obavezuje vlasti koje su bile 

ǳƪƭƧǳőŜƴŜ ǳ ƴƧŜƎƻǾǳ ƛȊǊŀŘǳΣ Řƻƪ ƭƻƪŀƭƴƛ ǇǊƻǎǘƻǊƴƛ Ǉƭŀƴ ƻōŀǾŜȊǳƧŜ ŀƪǘŜǊŜ ƛȊ 

privatnog sektora. 

Glavni cilj LPP-ŀ ƧŜ ƪǊŜƛǊŀƴƧŜ ȊŜƭŜƴƛƘ ǇƻǾǊǑƛƴŀ ǳ ƻƪǾƛǊǳ ǾŜƻƳŀ Ǝǳǎǘƻ 

ƴŀǎŜƭƧŜƴƻƎ ǳǊōŀƴƻƎ ǇƻŘǊǳőƧŀΦ tƻǎŜōƴƛ ŎƛƭƧŜǾƛ ƻŘƴƻǎŜ ǎŜ ƴŀ ǾŜȊŜ 

όǇŀǊǘƴŜǊǎǘǾƻύ ƛȊƳŜŚǳ ƎǊŀŘŀ ƛ ƴƧŜƎƻǾƻƎ ǊǳǊŀƭƴƻƎ ƻƪǊǳȌŜƴƧŀΣ ƪŀƻ ƛ ƴŀ 

upravljanje predelima kroz poljoprivredne aktivnosti (proizvodnja mleka).  

Slika 9: Analiza po polderu 
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U Miden-5ŜƭŦƭŀƴŘǳ ǇǊƻǎǘƻǊƴƛ ƪƻƴŦƭƛƪǘƛ ƧŀǾƭƧŀƧǳ ǎŜ ƛȊƳŜŚǳ Ȋƻƴŀ ǊŜƪǊŜŀŎƛƧŜ 

όǇŀǊƪƻǾŀύ ƛ ǇƻƭƧƻǇǊƛǾǊŜŘƴƻƎ ǇǊŜŘŜƭŀ όǇǊƛǎǘǳǇŀőƴƻƎ ƪǳƭǘǳǊƴƻƎ ǇǊŜŘŜƭŀύΣ ǎŀ 

jedne strane i ŘǊǳƎƛƘ ŦǳƴƪŎƛƧŀ ǳ ǇǊƻǎǘƻǊǳΣ ƪŀƻ Ǒǘƻ ǎǳ ǑƛǊŜƴƧŜ stanovanja 

(koje bi trebalo da bude izuzetak van ǳǊōŀƴƻƎ ǇƻŘǊǳőƧŀύ ƛ 

industrijalizovana poljoprivredna proizvodnja (hortikultura), sa druge. 

Opredeljenja prostornog razvoja definisana su u ranijim prostornim 

planovima (nazvanim αǾƛȊƛƧŜέύΣ Řƻƪ [tt ǾǊǑƛ ƴƧƛƘƻǾǳ ƻǇŜǊŀŎƛƻƴŀƭƛȊŀŎƛƧǳΦ 

Karta 11: Perspektiva razvoja predela Miden-Delflanda do 2025. 

 

U fokusu LPP nije ƻŘǊŜŚƛǾŀƴƧŜ ǇǊŜŘŜƭŀΣ ǾŜŏ ǊŀȊǾƻƧ ƛ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŜ predelima. 

LPP-om se ŘŜŦƛƴƛǑǳ ŀƪǘƛǾƴƻǎǘƛ ƪƻƧŜ ŏŜ Ǿƭŀǎǘƛ preduzeti, uglavnom u vidu 

αŦƛȊƛőƪih meraέ. Ciljevi LPP-a ƴƛǎǳ ǇǊŜǘƻőŜƴƛ u rezultate merljive ǊŜőƛƳŀ, 

ǾŜŏ ǳ ƪƻƴƪǊŜǘƴŜ ƳŜǊŜ ƪƻƧŜ ǎŜ ǳ ǾŜŏƛƴƛ ǎƭǳőŀƧŜǾŀ prikazuju na kartama. U 

tom smislu dokument αtŜǊǎǇŜƪǘƛǾŀ razvoja predela do 2025. godineέ 

predstavlja akcioni plan koji obuhvata sinteznu kartu na kojoj su prikazani 

principi planiranja (smernice), kao i tematske karte na kojima su (u vidu 

linijskih sistema) ǇǊƛƪŀȊŀƴƛ ŜƪƻƭƻǑƪƛ ŀǎǇŜƪǘƛΣ ǾƻŘŜΣ ƧŀǾƴƛ ǇǊŜǾƻȊ ƛ ǘȊǾΦ αǎǇƻǊƛ 

puteviέ, odnosno putevi namenjeni razgledanju. 

Tokom procesa izrade LPP-a zainteresovane strane ƛ ƻǇǑǘƛƴǎƪƛ ȊǾŀƴƛőƴƛŎƛ 

osetili su potrebu za detaljnijim pristupom koji je rezultirao analizom 

ƳŀƴƧƛƘ ǇǊŜŘŜƻƴƛƘ ŎŜƭƛƴŀ όмф ǇƻƭŘŜǊŀύΦ ½ŀ ǎǾŀƪƛ ƻŘ ǇƻƭŘŜǊŀ ƴŀőƛƴƧŜƴŀ ƧŜ 

ƪŀǊǘŀ ǇƻǎǘƻƧŜŏƛƘ ƪǾŀƭƛǘŜǘŀΣ ŀ ȊŀǘƛƳ ƪŀǊǘŀ ȌŜƭjenog razvojnog pravca. 

hǾŀƪŀǾ ǇǊƛǎǘǳǇ ōƛƻ ƧŜ ƻŘ ǎǳǑǘƛƴǎƪƻƎ ȊƴŀőŀƧŀ Ȋŀ ǳǎǇŜƘ [tt-ŀΦ tǊƛǎǘǳǇ αǇƻ 

polderuέ podrazumevao je izradu karata na kojima je prikazan karakter 

predela ƛ ƎŘŜ ǎǳ ƻŘǊŜŚŜƴŀ ǇƻŘǊǳőƧŀ ǇǊƛǊƻŘŜΣ ȊƻƴŜ ǊŜƪǊŜŀŎƛƧŜΣ lokacije gde 

ƧŜ ǇǊŜŘǾƛŚŜƴƻ ruǑŜƴƧe staklenikaΣ ƪŀƻ ƛ ƭƻƪŀŎƛƧŜ ƴŀ ƪƻƧƛƳŀ ƧŜ ǇǊŜŘǾƛŚŜƴŀ 

nova stambene izgradnja. Ove detaljne smernice trebalo bi da budu 

ƪƻǊƛǎƴŜ Ȋŀ ƪƻƴƪǊŜǘƴƻ ǎǇǊƻǾƻŚŜƴƧŜ ǇƭŀƴŀΣ ǇƻǎŜōƴƻ ƪŀŘŀ ƧŜ ǊŜő ƻ ƛȊŘŀǾŀƴƧǳ 

dozvola privatnim investitorima. 

tƻǎŜōŀƴ ƛȊŀȊƻǾ ƻǇǑǘƛƴƛ aƛŘŜƴ-Delfland tokom procesa planiranja 

ǇǊŜŘǎǘŀǾƭƧŀƭƻ ƧŜ ǳőŜǑŏŜ zainteresovanih predstavnika privatnog sektora. 

¢ƻƪƻƳ ǇǊƛǇǊŜƳŜ [tt ǳőŜǑŏŜ ǎǳ ǳȊŜƭƛ ōǊƻƧƴƛ ƛ ǊŀȊƴƻǾǊǎƴƛ akteri 

όƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŜ ƛ ǇƻƧŜŘƛƴŎƛΣ ǘŀƪƻŚŜ ƛ ƛȊ ǎǳǎŜŘƴƛƘ ƎǊŀŘƻǾŀύΦ U radu sa 

ȊŀƛƴǘŜǊŜǎƻǾŀƴƛƳ ǎǘǊŀƴŀƳŀ ƪƻǊƛǑŏŜƴƛ ǎǳ Ǌŀƭƛőƛǘƛ ƻōƭƛŎƛ ƪƻƳǳƴƛƪŀŎƛƧŜ ƪŀƻ Ǒǘƻ 

su debate ǾƻŚŜƴŜ ǳ ŦƻǊƳƛ ƪŀŦŜŀΣ αǊŀȊƎƻǾƻǊa za kuhinjskim stolomέ, itd. 
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Nedostatak sredstava (usled smanjenja izdataka u okviru nacionalnog 

ōǳŘȌŜǘŀύ ōƛƻ ƧŜ ƻƎǊŀƴƛőŀǾŀƧǳŏƛ ŦŀƪǘƻǊ Ȋŀ ǎǇǊƻǾƻŚŜƴƧŜ [tt-a. Organizacija 

ŀƴƎŀȌƻǾŀƴŀ Ȋŀ ǎǇǊƻǾƻŚŜƴƧŜ Ǉƭŀƴŀ ŏŜ, u saradnji sa organima uprave, ƴŀŏƛ 

ƴŜƪƻ ǊŜǑŜƴƧŜ u tom pogledu. 

{ƭƛƪŀ млΥ 5ƻōŀǊ ǇǊƛƳŜǊ ǇǊƻƧŜƪǘƴƻƎ ǊŜǑŜƴƧŀ Ȋŀ ǇǊŜƭŀȊƴǳ Ȋƻƴǳ ƛȊƳŜŚǳ ƎǊŀŘŀ 

aŀǎƭŀǳǎŀ όaŀŀǎǎƭǳƛǎύ ƛ ǊǳǊŀƭƴƻƎ ȊŀƭŜŚŀ 

 

 

 

Slika 11: Principi projektovanja u prelaznim zonama 

 

 














































































































